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Szanowni Panstwo,

Strategia rozwoju gminy Brody jest dokumentem

wynikajgcym z potrzeby wytyczenia kierunkow

rozwoju w wieloletnim horyzoncie czasowym.
Dokument ten w sposob uporzgdkowany i komplementarny wyznacza cele i rozmiary przedsiewzigé
zmierzajgcych do wzmozZenia rozwoju kluczowych dziedzin gospodarczych i spotecznych gminy.

Stqd tez opracowanie i przyjecie strategii jest osiggnigciem podstawowego etapu w nowoczesnym
zarzqdzaniu gminy. Wyrazam nadzieje, Ze realizacja tej strategii zaktywizuje kregi polityczne,
samorzqgdowe, zawodowe naszej gminy oraz wzmochni poczucie identyfikacji lokalnej spotecznosci z
problemami gminy.

Jedng z zasadniczych przestanek uzasadniajgcych potrzebe opracownia startegii jest szansa
pozyskania znaczgcych srodkow pomocowych pozwalajgcych na spotegowanie dziatan rozwojowych.
Ma to szczegolne znaczenie w czasie postegpujgcego procesu integracji Polski z Unig Europejskg.
Prezentowany dokument sktada si¢ z diagnozy stanu istniejgcego, analizy mocnych i stabych stron,
szans i zagrozen, okresla misje rozwoju gminy oraz cele strategiczne i operacyjne. Zawiera takze
identyfikacje programow i zadan warunkujgcych realizacje optymistycznego scenariusza rozwoju.
Prace nad strategiq prowadzone byly metodq seminaryjng z udziatem zaproszonych przedstawicieli
spotecznosci reprezentujgcej gospodarcze , polityczne i spoleczne srodowiska gminy.

Przyjeta metodyka prac nad strategiq rozwoju gminy Brody zaktada otwarty charakter
sformutowanego dokumentu i mozliwos¢ jego permanentnej aktualizacyi.

Przedstawiajgc i rekomendujqgc strategie Wysokiej Radzie przekazuje serdeczne
podziekowania wszystkim tym, ktorzy brali udziat w jej opracowaniu.

Sqdze, ze strategia ta przyczyni si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow naszej gminy.

Przewodniczgcy Rady Gminy Brody
Itzeckie Zenon Zapata
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1. WPROWADZENIE DO STRATEGII ROZWOJU GMINY

Planowanie i zarzadzanie strategiczne rozwoju jednostek terytorialnych jest obecnie nowym
zjawiskiem w Polsce w warunkach gospodarki rynkowe;j, trojszczeblowego samorzadu terytorialnego
i demokracji parlamentarnej. Planowanie strategiczne na szczeblu lokalnym nie jest obowigzkiem
ustanowionym ustawowo. Jest wyrazem inicjatywnej funkcji wladzy samorzadowej tego szczebla,
wynikajagcym z troski o jak najlepsza jego przysztos¢. Wiasnymi zadaniami obowigzkowymi ani
zlecanymi gminie nie da si¢ zapewni¢ wlasciwego, wielostronnie zrownowazonego jej rozwoju, jezeli
okoliczno$ci zewngtrzne nie sprzyjaja temu procesowi.

Nalezy podkresli¢, ze planowanie strategiczne rozwoju gminy nie zastgpuje obiektywnych
praw wolnego rynku. Uzupelia je i powinno umacnia¢ kondycje rynku, przynajmniej w skali
lokalnej. V/ ramach planowania strategicznego nalezy wigc wyj$¢ poza zakres realnego wolnego
rynku i poza zakres biezacych obowigzkow komunalnych nalezacych do samorzadowej administracji
lokalnej.

Planowanie strategiczne w uktadach terytorialnych ma charakter ciggly i niedomkniety w
przysztosci. Ciaglo$¢ tego rodzaju planowania polega na systematycznym redagowaniu ustalen i
ukierunkowan rozwoju na zmiany we wszelkich istotnych uwarunkowaniach wewnetrznych i w
szeroko rozumianym otoczeniu przestrzennym danej jednostki, w tym przypadku gminy Brody.
Ciaglo$¢ planowania strategicznego i zmienno$¢ parametrycznych jego uwarunkowan nie oznacza
narazania dokumentoéw planistycznych i odpowiadajacych im dziatan w sferze zarzadzania na
permanentna nieaktualno$c.

Planowanie strategiczne zachowuje ceche elastycznosci zarowno wobec zmieniajgcych si¢
uwarunkowan, jak tez wobec wzrostu stopnia ich rozpoznania i oceny. Strategia rozwoju gminy jest
zoperacjonalizowangq ideq okreslajgcq uporzgdkowany uktad dziatan zmierzajqcych do osiggania
okreslonych preferencji wyraionych w celach uwzgledniajqcych rzeczywisty stan gospodarki danego
obszaru (np. miasta) i warunki zycia jego mieszkancow a takze aspiracje w tym zakresie. Zawiera
elementy szybkozmienne i wolnozmienne. Elementy wolnozmienne o zasadniczym znaczeniu
powinny by¢ przedmiotem uchwat o wieloletnim zachowaniu aktualnosci. Przedmiotem oddzielnych
uchwat powinny by¢ tez znaczace przedsigwzigcia gospodarcze i organizacyjno-instytucjonalne, jakie

wynikajg z planowania strategicznego do realizacji lub rozpoczecia wdrazania w danym



czasie. Caty dokument strategii powinien by¢ traktowany jako zatacznik (podstawa merytoryczna) do
uchwat uzasadniajacy ich celowo$¢ i poprawnosc.

Strategia rozwoju gminy jest planistycznym dokumentem otwartym w dwojakim znaczeniu.
Jest otwarta ze wzgledu na ciaggle mozliwosci aktualizacji uwarunkowan oraz ze wzgledu na
niedomkniety (niekompletny) zbidr dziatan operacyjnych, w tym propozycji programowych i
nieoprogramowanych jeszcze zadan. Zawarte w dokumencie strategii programy moga tez byc
stopniowo konkretyzowane, poczynajac od zapisu ogoélnej ich koncepcji az do skonkretyzowanej
formy projektow i biznesplanow. Jako otwarty mozna takze traktowac uktad celoéw operacyjnych,
zawsze stanowigcych zbior najbardziej liczny.

W tym dokumencie pomija si¢ szczegdtowy opis zastosowanej metody planowania
strategicznego. Jest on zawarty w oddzielnym materiale, uniwersalny dla planowania strategicznego w
regionach , miastach i w gminach wiejskich.

Kazda cze$¢ merytoryczna strategii powinna podlega¢ stopniowemu, coraz bardziej
wnikliwemu analizowaniu 1 uszczegotawianiu pod wzgledem zgodno$ci wewnetrznej dokumentu i
zgodnosci z aspiracjami podmiotu planowania i zarzadzania dtugofalowym rozwojem gminy. Jest to
wyraz wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci strategii. Nieco szersze i bardziej uniwersalne znaczenie
ma opis diagnostyczny sytuacji gminy. Opis ma by¢ nie tylko podstawa do identyfikacji istotnych
problemow i potencjalow rozwojowych. Powinien by¢ takze uzyteczny jako informator o gminie z
punktu widzenia réznych potrzeb. Moze on by¢ pominigty w dokumencie strategii rozwoju w
przypadku wcze$niejszego opracowania opisu do studium uwarunkowan rozwoju i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Na podstawie opisu uwarunkowan i dodatkowej ankiety o
gminie zostala opracowana analiza stabych i mocnych stron oraz zagrozen i szans w réznych
dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego gminy. Niekiedy specyfikacje zagrozen taczono
wprost ze stabymi stornami i odpowiednio szanse z mocnymi Stronami gminy.

Analiza stabych 1 mocnych stron, zagrozen i szans (SWOT) jest zawsze obcigzona
czynnikami oceny subiektywnej, zaréwno osob formutujacych opinie na podstawie obserwacji
wiasnych, jak tez zespotu autorskiego opracowujacego pierwsza wersj¢ dokumentu. Liste elementow
SWOT nalezy takze uzupetlnia¢ w sposob ciagly i na ich podstawie aktualizowaé cele operacyjne w
poszczegdlnych dziedzinach jak tez programy i zadania do realizacji w przysztosci.

Etapem nastepnym po analizie SWOT jest wizja przysziosci oparta na dwoch scenariuszach.
Jest to scenariusz zagrozen i szans. Tworza one obraz sekwencji zdarzen opartych na zatozeniach

przysztych uwarunkowan zewnetrznych. Scenariusz zagrozen ma



charakter ostrzegawczy, za§ scenariusz szans jest bezposrednim tlem dla strategii rozwoju.
Odpowiada na pytanie, jaki obraz gminy chcemy osiggna¢ w wyniku okoliczno$ci obiektywnych
sprzyjajacych rozwojowi gminy.

Kolejnym etapem jest uktad celow strategicznych. W strategii rozwoju gminy Brody ltzeckie
wyznacza si¢ trojszczeblowy uktad celow, w tym: <» jeden cel generalny,

» trzy cele warunkujgce jego osiaganie i stanowigce priorytetowe kierunki rozwoju gminy oraz
« cele operacyjne w wyodrgbnionych dziedzinach strategicznych.

Szczegbdlnie aktywna cze$ciag planowania strategicznego rozwoju gminy powinno byc¢
programowanie dziatan, zwlaszcza z punktu widzenia ofert Unii Europejskiej wspomagania ich
wdrozen przez fundusze przedakcesyjne i przede wszystkim przez fundusze strukturalne. Obecnie
mozna w strategii uwzgledni¢ niektére programy w wybranych dziedzinach, na przyklad
wspomagajace preferowany rozwoéj drobnej i Sredniej przedsigbiorczo$ci, rozwoj lurystyki i inne. Sa
to tylko przyktady. Etapem umozliwiajacym nieco szerszy wpis programéw w dokumencie strategii
rozwoju gminy bedzie opracowanie i udost¢pnienie gminie strategii rozwoju wojewodztwa
swigtokrzyskiego zawierajacej programy wojewodzkie, na podstawie ktorych gmina bedzie mogta w
istotnym stopniu uzupetni¢ swoje zapisy w strategii lokalnej. Bedzie to mozliwe w roku 2000.
Niezaleznie od strategii rozwoju wojewodztwa do strategii gminy nalezy wprowadzi¢ zapisy
programdw juz przez gmine posiadanych, na przyklad programu sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni
Sciekow, jak tez programow, ktore trzeba bedzie opracowa¢ w przysztosci, na przyktad gazyfikacji
gminy, modernizacji sieci elektroenergetycznej i innych.

Niektore wnioski programowe mozna zapisa¢ juz obecnie w formie hasetl zapowiadajacych
opracowanie programéw w przysztosci lub nawet projektow. Wszelkie prace projektowe dotyczace
zadan publicznych w gminie powinny by¢ takze wprowadzane do strategii rozwoju gminy.

Dokument strategii podlega uchwale Rady Gminy. W teks$cie uchwaly wprowadzany jest cel
generalny i cele warunkujace jako priorytety rozwojowe. Wszystkie inne tresci dokumentu strategii sa

zmienne 1 powinny stanowi¢ zawarto$¢ zasadniczego dokumentu, ktory stanowi zatacznik do

uchwaly.



Strategia rozwoju gminy zostata opracowana w czasie trwania kadencji Rady w sktadzie:

1. Agnieszka Jarocha 12.Zenon Zapala
2.Kazimierz Wilczynski 13.Marian Lecki

3. Andrzej Sliwa H.Stanistaw Glowniak
4.1rena Pryciak 15.Rajmund Drozdz
5.Andrzej Przygoda 16.Jerzy Staporek
60.Ryszard Gebura 17.Wanda Staporek
7.Marian Ladyca 1 S.Alina Raczka

8. Andrzej Maka 19. Antoni Cymerys

9. Marian Janiec 20. Leon Turek

1 O.Krystyna Baranska 21.Jerzy Major

11.Jan Bidzinski

w okresie opracowania strategii Kolegium Rady stanowili :

1.Zenon Zapala - Przewodniczacy

2.Jerzy Staporek-Zastepca przewodniczacego
3.Alina Raczka

4. Agnieszka Jarocha

S.1rena Pryciak 6.Antoni

Cymerys

7.Jan Bidzinsk”

8.Andrzej Sliwa

w sktad Zarzadu Gminy weszli:

1. Andrzej Sliwa - przewodniczacy
2.Andrzej Przygoda - czlonek

3. Andrzej Maka - czlonek
4.Halina Jagiela - czlonek

5.Krzysztof Gebura - czlonek



Samorzad gminny przystapit do prac nad strategig przyjmujac ponizsze zatozenia brzegowe, ktore
zdeterminowaty metodologie i harmonogram prac nad projektem dokumentu, a mianowicie:
budowanie strategii metoda spoteczng
ukierunkowanie strategii jako dokumentu dtugofalowego na rok 2015
przyjecie zasady otwartosci dokumentu , stwarzajacego mozliwos$¢ jego permanentnej
aktualizacji z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych i
zewngtrznych
Zarzad bardzo duza range nadat procesowi uspolecznienia strategii na kazdym etapie prowadzonych
prac z uwagi na istotne znaczenie zaangazowania si¢ w proces budowania strategii przedstawicieli
wszystkich znaczacych instytucji i grup interesu w gminie. Zaproszono ogotem grupe
przedstawicieli liczacg ponad 40 osob, ktéra w trybie roboczych spotkan umozliwita wypracowanie
kluczowych elementow strategii. Do udzialu w pracach nad strategia zaproszono imiennie osoby z

listy ponizej:

1. Bidzinski Jan 16.Litwinek Lidia

2. Budzyn Tomasz 17.Lecki Marian

3. Chrzanowski Wincenty 18.Lyczak Zenon

4. Cymerys Antoni 19.Margula Tomasz
5. Dajewski Witold 20.Maka Andrzej

6. Dudek Maria 21.Nieklan Zbigniew
7. Gebura Krzysztof 22.Nowak Marian

8. Jagiela Halina 23.01esinska Zuzanna
9. Jawaski Marek 24.Piechota Zdzistaw
10.Kutera Zofia 25.Przygoda Andrzej
1 LKopyS$ Ryszard 26.Raczka Alina
12.Kwiecien Anna 27.Stachuczy Edward
13.Ladyca Henryka 28.Stawiarska Ewa
14.Lis Andrzej 29.Staporek Teresa
15,Lipa Barabara 30.Sobolewski Tomasz




31.Sliwa Andrzej

32.Swirta Miroslaw

33.Switon Jacek

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Talataj Krzysztof
Tomanek Witold
Truchlewski Jerzy

Turek Leon

Wilczynski Kazimierz
Wojciechowski Mieczystaw
Zaczek Stanistaw

Zenon Zapala

Zuba Krzysztof

Zuwalska Henryk



L DIAGNOZA.

1. INFORMACJE OGOLNE.

Potozona w potnocnej czesci wojewoddztwa, w bezposrednim sasiedztwie Gor Swigtokrzyskich,
gmina Brody zajmuje powierzchni¢ 16 125 ha. Zamieszkuje ja 11 038 mieszkancdéw ( stan na koniec
1998 ) zgrupowanych w 17 sotectwach. Jest typowa gming podmiejska o duzych zasobach

ludzkich, olbrzymimi polaciami leSnymi i nie wykorzystana turystyczna szansa rozwoju.

1.2. Polozenie gminy w wojewddztwie.

1 Gmina Brody wchodzi w sktad powiatu starachowickiego i graniczy z gminami: Starachowice,
Mirzec, Kunoéw, Pawtow, Wachock, I1za, Rzeczniow i Sienno:

Lezy w pasmie aktywnosci spoteczno - gospodarczej uksztattowanym w dolinie rzeki Kamiennej,
stanowigcym péinocny obszar uprzemyslowiony wojewddztwa s$wigtokrzyskiego. Przemystowe
tradycje tego rejonu wojewodztwa maja kilkusetletnig tradycje i wywodza si¢ ze Staropolskiego
Okregu Przemystowego™'

Skrzyzowanie waznych drog : regionalnej Ostrowiec - Konskie i drogi krajowej nr 9 Warszawa -
Rzeszéw wyznacza miejsce gminy na drogowym szlaku komunikacyjnym wojewddztwa.

I Geograficznie gmina Brody lezy na ptaskowyzu Przedgorza Itzeckiego (zdecydowanie wigksza
czg$¢ gminy) oraz w niewielkim zakresie na Ptaskowyzu Suchedniowskim (cze$¢ poludniowa).

W konfiguracji terenu dominujagcym elementem jest dolina rzeki Kamiennej stanowigca glowna
0§ przyrodnicza gminy wzmocniona w obrebie gminy zbiornikiem retencyjnym ,,Brody".
Kompozycje krajobrazowa uzupehniaja liczne dolinki doptywajacych strug oraz szerokie, tagodne
garby 1 wierzchowiny z nieco ostrzej spadajgcymi zboczami w rejonie zbiornika. W przewazajacej
wigkszosci obszar gminy polozony jest w zlewni rzeki Kamiennej. Jedynie pétnocny skraj solectw

Lubienia i Lipie odwadniany jest przez doptywy rzeki Itzanki.



Zroéznicowanie terenu jest znaczne 1 zawiera si¢ w granicach od najnizszego punktu
zlokalizowanego w dnie doliny Kamiennej (181.8) do najwyzej znajdujacego si¢ w poinocno-

zachodniej czes$ci gminy (273.8).

2. WARUNKI PRZYRODNICZE ROZWOJU.

W celu zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju spoteczno -gospodarczego,
odpowiedzialnego gospodarowania zasobami przyrody przedstawia si¢ identyfikacje 1 analizg
istniejacych zasobow, walorow i zagrozen srodowiska w zakresie i formie odpowiadajacej zadaniom,
jakie strategia ma do spelnienia.

Warunkiem spotecznego i gospodarczego rozwoju gminy jest zachowanie podstaw, a

szczegolnie zasobow wod, gleb, krajobrazu oraz elementoéw przyrody ozywione;.

2.1.Obszary chronione.

Z uwagi na zréznicowanie i bogactwo waloréw S$rodowiska przyrodniczego, a zwlaszcza
bogactwo i réznorodnos¢ ekosystemoé6w zblizonych do naturalnych, gmina Brody znajduje si¢ w
obrgbie korytarza ekologicznego obejmujacego swym zasiggiem doling rzeki Kamiennej i lasy
Puszczy Itzeckiej. Z tej racji teren gminy poddany jest rygorom prawnym o wickszym i mniejszym
stopniu dziatan ochronnych. Podstawg prawng tej ochrony jest utworzony w ramach
wielkoprzestrzennego systemu obszaréw chronionych Obszar Chronionego Krajobrazu Dolinie
Kamiennej (OChKDK), potozony w poéinocnej i podinocno - wschodniej czgsci wojewddztwa
kieleckiego, graniczacy tu od potnocy z wojewodztwem radomskim, a od wschodu z wojewodztwem
tarnobrzeskim. OChKDK obejmuje cata doling rzeki Kamiennej po Battow, przylegajacy do niej
kompleks Lasow Itzeckich, rozciaga si¢ wzdluz prawobrzeznego doptywu Kamiennej tzn. Kamionki.
Omawiany obszar obejmuje w calosci terytoria administrowane przez gminy: Brody, Kunow, Baltow,
Bodzechéw oraz w czesci gmin: Wasniow, Wachock, Mirzec, Suchedniéw i Skarzysko - Koscielne.
Gloéwna osig krajobrazowa i gospodarczg jest dolina rzeki Kamiennej, w jednym miejscu szeroka,

raczej ptaska, a w rejonie Krynek i Rudy tworzaca malowniczy przetom. Walory
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krajobrazowe ulegly podwyzszeniu, gdy rzeka Kamienna zostala wypigtrzona i powstal rozlegly
Zalew Brodzki.

Obszar chronionego krajobrazu posiada atrakcyjng szat¢ ro$linng, zréznicowang i bogata ze
wzgledu na bardzo urozmaicone siedliska uwarunkowane zmiennym podtozem skalnym i glebowym,
rzezba terenu, stosunkami wodnymi, a takze silnym wplywem dziatalnos$ci czlowieka. Na wiekszosci
terenow zbudowanych z piaskowcowo - ilastych skatl, pokrytych piaszczysto - gliniastymi osadami
plejstocenskimi, przewazaja siedliska zajete przez bory mieszane i §wieze bory sosnowe, tworzace
duze kompleksy tzw. Lasow Itzeckich. Wigkszo$¢ tych laséw, jaka stanowig drzewostany
pochodzenia antropogenicznego, jest interesujaca llorystycznie z uwagi na wystgpowanie wielu bardzo
rzadkich chronionych ro$lin.

Tysigce stanowisk dymarskich zinwentaryzowanych na terenie OChKDK $wiadczy o
funkcjonowaniu wielkiego okregu produkcji zelaza w okresie wplywow rzymskich (od Il w p.n.e. do
II w n.e.). Kontynuacjg tych prastarych tradycji sg sredniowieczne kopalnie i przetworstwo rud zelaza
zapoczatkowane przez Cystersow z Wachocka, a kontynuowane w XIX w. przez Stanistawa Staszica i
Franciszka Druckiego - Lubeckiego w postaci wielkiego kombinatu metalurgicznego zbudowanego
wzdtuz rzeki Kamienne;j.

Antropopresje koncentruja si¢ gtownie w obrebie samej doliny Kamiennej i wigzg si¢ przede
wszystkim z zanieczyszczeniem wod powierzchniowych wskutek niedostatecznego oczyszczania
sciekow komunalnych i przemystowych ( pozaklasowe wody w Kamiennej i zbiornikach wodnych).
Zanieczyszczanie powietrza atmosferycznego i powierzchni ziemi zwigzane jest z duzymi emisjami
pylow 1 gazdéw przemystowych, cieptownictwem komunalnym i indywidualnym oraz bardzo
ucigzliwg komunikacja. Wzdluz doliny Kamiennej biegnie bowiem linia kolejowa Skarzysko-
Kamienna - Sandomierz oraz droga regionalna Skarzysko - Ostrowiec. Na kierunku od poétnoc -
potudnie obszar gminy przecina droga migdzyregionalna nr 9 ( Warszawa - Radom - Rzeszow ).

Najwazniejsza ekologiczna funkcja OChKDK Doliny Kamiennej jest zabezpieczenie trwatej
ochrony zbiornikow wod podziemnych i wod powierzchniowych oraz odtworzenie i zachowanie
przez doling rzeki Kamiennej znaczacej roli regionalnego korytarza ekologicznego, taczacego
Swietokrzyski Park Narodowy oraz wspomagajace go parki krajobrazowe Gor Swietokrzyskich z
lesnymi kompleksami laséw itzecko - starachowickich od péinocy i chroniong doling Wisty od
wschodu.

Powazna jest takze rola aerosanitama i klimatotworcza doliny Kamiennej, szczegdlnie dla
poprawy jako$ci zanieczyszczonego powietrza w gtownych osrodkach miejsko -przemystowych tego

obszaru. Nalezy tu jeszcze wspomnieé o szczegdlnej roli tego obszaru w
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ochronie zasobow wod powierzchniowych zgromadzonych w juz istniejagcych zbiornikach
retencyjnych na rzece Kamiennej ( m. in. zbiornik w Brodach Itzeckich) i jej doptywach. Zlewnia tej
rzeki jest szczegdlnie zagrozona powodziami wezbramowymi i tylko dalsza rozbudowa systemu
zbiornikéw retencyjnych moze pozwoli¢ na opanowanie tej sytuacji. Podstawowym warunkiem
wlasciwego funkcjonowania i wykorzystania tych zbiornikow, m.in. do celéw rekreacyjnych, jest
rychte doprowadzenie i trwate zapewnienie I lub II klasy czystosci zaréwno tych zbiornikéw, jak i

zasilajacych je rzek.

2.1.1. Rezerwat przyrody ,,Skaly pod Adamowem".

Utworzony zostal na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 27 czerwca 1995r. ( Monitor Polski Nr 33, poz. 40 z dnia 1 lipca 1995r. ). Rezerwat
stanowi obszar lasu oraz skat o powierzchni 8,98 ha. Utworzony zostat w celu zachowania walorow
krajobrazowych oraz wartosci naukowych i dydaktycznych wychodni piaskowcéw dolnotriasowych.
Niezaleznie od wartosci naukowych wynikajacych z geologicznej budowy i morfologii skatek maja
one ciekawg florg sktadajaca si¢ z licznych porostow, mchow i paproci. Nie bez znaczenia jest
rowniez drzewostan porastajacy gorna krawedz zbocza doliny. Jakkolwiek w lasach tych od dosy¢
dawna prowadzona byta gospodarka lesna, to jednak charakterystyczne potozenie oraz sentyment do
tego miejsca kolejnych pokolen lesnikoéw spowodowaly, ze zachowat si¢ drzewostan ponad stuletni o

typowym dla lasow starachowickich sktadzie boru sosnowo - debowego z duzym udzialem brzozy.

2.1.2. Rezerwat ,,Rosochacz".

Utworzony zostal na podstawie Zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 25 lipca 1997r. ( Monitor Polski Nr 51. poz. 485 ). Rezerwat obejmuje
obszar lasu i torfowisk o powierzchni 30,44 ha, potozony w potludniowej czeéci kompleksu lasow
starachowickich - na terenie lesnictwa Lubienia. Rezerwat, jakkolwiek potozony na skraju potenklawy
(jaka stanowig pola wsi Lubienia ), ws$rdod obszaréow lesnych Nadle$nictwa Starachowice

odzwierciedla, a nawet ze wzgledu na niedostepnos¢ swych
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centralnych partii, ogniskuje charakter cennej fauny lasow itzeckich. Rezerwat ,,Rosochacz" obejmuje
naturalne wielogatunkowe drzewostany o bogatej strukturze.

Bezposrednio od zachodu z rezerwatem granicza drzewostany z licznymi §ladami prymitywne;j
eksploatacji rud zelaza.

Rezerwat utworzono w celu zachowania dla potrzeb naukowych i dydaktycznych naturalnych
drzewostanow sukcesywnie wkraczajacych na bagienne oparzelisko bedace zrddliskiem dla rzeki
Swictojanki. Dynamicznie zmieniajace si¢ elementy srodowiska przyrodniczego rezerwatu, rzutujgce
na tempo i dobor gatunkow wkraczajacych do rezerwatu, stanowia ciekawy material do baian

naukowych oraz demonstracji dydaktycznych.

2.1.3. Rezerwat ,,Skaty w Krynkach".

Utworzony zostal na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 25 lipca 1997r. Celem ochrony jest zachowanie ze wzgledow naukowych i
dydaktycznych naturalnych odstoni¢¢ piaskowcow dolnotriasowych. Piaskowce dolnotriasowe sa
srednio- i gruboziarniste, niekiedy zlepiencowate, gruboptytowe, miejscami cienkoptytowe.
Najwigksza zwarta grupa skat ma dtugos$¢ 30 - 40 m, szerokos¢ ok. 20 m, wysokos¢ skatek do ok. 6
m. Najciekawszy grzyb skalny ma wymiary: wysokos$¢ ok. 2,5 m, $rednica ,.kapelusza" ok. 5 m,
srednica ,,nogi" ok. 2 m.

Dodatkowym elementem podnoszacym znaczenie naukowe i krajoznawcze tego obszaru sa slady
starego gornictwa rud zelaza. Maja one forme niewielkich ( kilkumetrowej $rednicy ) zaglebien

powstatych w miejscach dawnych szybikow. Zaglebienia te otoczone sg pierScieniem rownie matych

zwalowisk.

2.1.4. Rezerwat ,,Zapadnie doty".

Obszar rezerwatu wynosi 55 ha i obejmuje caty oddziat lesny nr 91 ( Nadles$nictwo Starachowice
). Powierzchnia rezerwatu jest stabo urozmaicona, lekko falista, pokryta lasem. W jej morfologii
stabo wyodrebnia si¢ dolina rzeczna, w zasadzie sucha ( na pewnym odcinku okresowo zalewana ).

W jej obregbie wystepuje niezbyt duze, ale wyrazne powierzchniowe
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zjawisko krasowe. Ma ono wysoka warto$¢ krajoznawcza oraz naukowag i stanowi najcickawszy
element postulowanej ochrony.

Na obszarze laséw Itzeckich mozna obserwowaé na powierzchni wspolczesne lub prawie
wspotczesne formy krasowe.
Formy krasowe zwane ,,Zapadnimi Dotami" k. Klepaczy stanowia jeden z najlepszych przyktadow

krasu zakrytego, czyli rozwinigtego na wapieniach pod kilkumetrowa warstwa osadéw piaszczystych

na obszarze lasow Itzeckich.

2.1.5. Pomniki przyrody.

Na terenie Gminy Brody znajduje si¢ pig¢ pomnikéw przyrody. Sa to obiekty przyrody
nieozywionej: roznego typu skaly, odstonigcie geologiczne i nieczynny kamieniotom.

Pomniki przyrody, o numerach 136, 137, 138, nadanych przez Urzad Wojewddzki w Kielcach,
Wydziat Ochrony Srodowiska, potozone sa blisko siebie w kompleksie tzw. ,,Skat w Rudzie". Skaty
te ciggna si¢ na potnocno - zachodnim stoku doliny Kamiennej. 100 - 200 m nizej rozciaga si¢ Zalew
Brodzki.

Najwieksza z nich to skata ambona z urwiskiem o wysokos$ci ok. 8 m.

Kolejnym pomnikiem przyrody nieozywionej jest grupa trzech duzych blokéw piaskoweca, z
ktorych najwiekszy na dtugos¢ 20 m, szeroko$¢ 10 m i wysokos¢ 5 m (nr 138). We wsi Krynki na
potudniowym zboczu doliny Kamiennej, w niewielkim wawozie znajduje si¢ odstonigcie geologiczne
stanowiace dawny tom stokowy (nr 139).

Na terenie Gminy Brody ustanowiony jest jeszcze jeden pomnik przyrody (nr 140). We wsi
Mtynek zlokalizowany jest chroniony prawem kamieniolom stokowy w gornej czesci wschodniego
zbocza doliny Lubianki sptywajacej od Lubieni do rzeki Kamiennej . Poza pomnikami przyrody
nieozywionej na obszarze gminy wystepuja takze pomniki przyrody ozywionej reprezentowane przez

wielowiekowe buki w lasach nadle$nictwa Lubienia i daglezje w okolicach le$niczowki w Krynkach.
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12 Klimat.

W regionalizacji klimatyc2:nej Polski Guminskiego (1948), opracowanej dla celéw rolnictwa,
omawiany teren miesci si¢ w obszernej dzielnicy czestochowsko - kieleckiej. W sktad tej dzielnicy
wchodzi potudniowa i zachodnia czes¢ Wyzyny Matopolskiej lacznie z Gérami Swietokrzyskimi.
Liczba dni mroznych waha si¢ tu od 20 do 40, za$ z przymrozkami od 112 do 130. Opady sa do$¢
znaczne i w rejonie wyzszych pasm Gor Swictokrzyskich dochodza do 800 mm/rok. Jednakze Gmina
Brody lezy w klimacie znacznie tagodniejszym niz tereny otaczajace Pasmo Lysogodrskie. Opady
ksztattuja si¢ w granicach 625 - 650 mm/rok. Na terenie gminy Brody liczba dni okresu
wegetacyjnego $rednio trwa od 195 do 205. Izotermy stycznia i lipca na poziomie rzeczywistym wg.
Wiszniewskiego, Guminskiego i Fiartnickiego przedstawiaja si¢ nastepujaco: izotermy stycznia na

terenie gminy Brody wynoszg ok. - 3,5°C, natomiast izotermy lipca ksztaltujg si¢ w granicach 17,5°C.

2.3.Gleby.

W regionalizacji litologiczne) - glebotworczej M. Strzemskiego (1965) gmina Brody lezy w
regionie Gor Swigtokrzyskich w obrebie trzech regionow: gielniowsko - skarzyskiego regionu gleb
wyksztalconych na piaskowcowym retyku i Hasie (IIE-I), suchedniowskim regionie gleb
wyksztalconych na utworach piaskowcowych dolnego triasu (II-2) i w rejonie ostrowieckim. Jezeli
chodzi o grunty orne, to na terenie gminy Brody niewielka czg$¢ stanowig grunty podlegajace
szczegolnej ochronie przed zmiang uzytkowania na cele nierolnicze, naleza one do I, II i III klasy
bonitacyjnej. Klasa I i II na terenie Gminy Brody nie wystepuje. Gleby III klasy na tym terenie to
glownie lessy. Najwigkszy plat lessow w Gminie Brody wystepuje w obrebie sotectwa Krynki. Gleby
te wystepuja takze w okolicy wsi Brody -Tany i Krynki. Mimo to na terenie Gminy Brody przewazaja
gleby $rednio przydatne dla produkcji rolnej (kompleksy: pszenne wadliwe, zytnie dobre, zbozowo -
pastewne mocne), gleby stabe i bardzo stabe (kompleks: zytni i zbozowo - pastewny). Wsrod uzytkow
lesnych przewazaja lasy na siedliskach $rednio zyznych i zyznych o dobrych warunkach

bioklimatycznych.
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2.4.Rzezba terenu.

W regionalizacji fizyczno - geograficznej wg J. Kondrackiego, A Richlinga (1994) omawiany
teren lezy w Prowincji Wyzyna Matopolska i na styku mezoregionu Plaskowyz Suchedniowski i
mezoregionu Przedgorze Itzeckie, ich granice stanowi Kamienna. Plaskowyz Suchedniowski
charakteryzuje si¢ gorzystym charakterem rzezby, w krajobrazie dominujg szerokie, kopulaste lub
sptaszczone garby i wierzchowiny siggajace do 400 m n.p.m. Dolina $rodkowej Kamiennej od
Skarzyska Kamiennej do Cmielowa stanowi granice pomiedzy Goérami Swictokrzyskimi a
Przedgorzem Itzeckim. Charakterystyczny dla catego Przedgorza Itzeckiego jest krawedziowy typ
rzezby tzn. w formie rownolegtych garbow, kuest, progow skalnych rozdzielonych subsekwentnymi
obnizeniami biegngcymi w kierunku NW-SE (np. okolica wsi Krynki, Ruda). Interesujaca pod
wzglgdem krajobrazowym jest okolica wsi Brody - Tatry. Dominuje tu lessowy typ gleby, co sprzyja
intensywnej erozji. Obszar potozony jest wyzej niz otaczajace tereny, charakteryzuje si¢ stromymi

stokami i glgbokimi wawozami lessowymi z ciekawg szatg roslinng.

2.5. Budowa geologiczna i kopaliny.

Pod wzgledem budowy geologicznej obszar gminy Brody obejmuje mezozoiczne obrzezenie Gor
Swietokrzyskich otaczajace paleozoiczny trzon Gor Swietokrzyskich. W budowie geologicznej
Gminy Brody mozna zauwazy¢ pewng strefowos$¢ tla geologicznego w kierunku pétocny wschaod -
potudniowy zachod, wyjatkiem jest tu dolina Kamiennej zajmujaca istotng czgs¢ gminy Brody
pokryta piaszczystymi aluwiami rzecznymi. W polnocno - wschodniej czesci Gminy Brody w
budowie geologicznej podstawowym elementem jest jura $rodkowa, nastepnie w kierunku
potudniowo - zachodnim dominuje jura dolna. Na niewielkim obszarze w okolicach wsi Adamoéw,
Ruda i Zuchowiec wystepuije trias gorny.

W podtozu obszaroéw sotectwa Ruda, Adamow, Dziurdéw, Jabtonna dominuja utwory triasu dolnego.
Na przedtuzeniu linii zabudowy wsi Gegbice na niewielkim obszarze wystepuje trias sSrodkowy.

Na terenie Gminy Brody wystepuje duza ilo$¢ piasku przydatnego w budownictwie oraz do

celow specjalnych. Ztoza rdznego typu piaskow wystepuja licznie na catym terenie gminy Brody,

glownie w dolinie Kamiennej, oraz w okolicy miejscowosci Lubienia i Mtynek.
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Wazne ztoze piaskéw ( wraz ze zwirami ) wykorzystywanych na skale przemystowa wystepuje w
miejscowosci Brody - Potagiew . W poblizu Adamowa wystgpuje ptat itéw i glin li aso wy ch ,
surowiec ten przydatny jest do produkcji kafli typu ,berlinskiego" oraz do wyrobu elementéw
kamionkowych.

W Stykowie wystepuja ity. lecz nie nadaja si¢ one do przemyslowego wykorzystania z powodu
wystepowania przewarstwien. Niewielkie ptaty gliny zwalowej wystepuja takze w rejonie
miejscowosci: Lubienia, Bor Kunowski, Adamoéw, Stykéw. Bardzo wazne znaczenie dla rozwoju
przemystowego gminy mialy szczegolnie w przesziosci, nastepujace ztoza rud zelaza: ztoze ,,Zebiec",
ztoze ,,Strzelnica Stefania", ztoze ,,Majowka", ztoze ,Henryk". Seria rudna na zlozach sktada sig¢ z
tupkoéw 1 piaskowcow przetawiconych cienkimi warstewkami (kilkadziesigt cm) syderytu ilastego -
tzw. ptaskury. Eksploatacje prowadzono od XVI w. w kopalniach ,Henryk" i ,,Majowka". Duze
znaczenie miaty réwniez ztoza piaskow zelazistych - ztoza Ul i U2. (patrz ryc. 2).

Eksploatacje tych rud prowadzono w ,,Zgbcu", do 1970 r. wstrzymano eksploatacje na ztozach
opisywanych wyzej z uwagi na nierentownos¢ procesoOw wzbogacania rudy.

W licznych odstonigciach na terenie gminy wystepuja piaskowce, gdzie byly i czgSciowo sa
obecnie przedmiotem eksploatacji. Sa to piaskowce drobno - i §rednioziarniste o barwach od jasno
szarej do czerwonej i 0 spoiwie ilastym i ilasto - krzemionkowym, czgsto prcetawicone itotupkami i
itami, cechujg si¢ dobra tupliwoscia i latwo sie obrabiaja. Mimo korzystnych cech i dobrych
wlasnosci nie przedstawiaja nagromadzenia piaskowcow duzej warto$ci z uwagi na wkladki ilaste.
Piaskowce wystepuja w obrebie miejscowosci Brody, Lubienia. Kuczéw, oraz na potudnie od
Krynek. Na terenie miejscowosci Krynki wystepuje 6 odstonig¢ lessow ( skarpy, wawozy ). Surowiec
wykorzystywany jest w bardzo niewielkim stopniu do celéw gospodarskich.

Na obszarze gminy wydobywano dawniej wapienie jury gornej, ktérych eksploatacja zostata
zatrzymana z powodu wystepowania poktadow na obszarach lesnych.
Pewne znaczenie surowcowe moga tez miec istniejace w gminie Brody oraz na terenie sasiednich

Starachowic liczne hatdy itolupkéw powstate w okresie eksploatacji rud zelaza.

2.6. Uktad wodny.

Podstawowy uklad wodny gminy Brody stanowi rzeka Kamienna i jej dopltywy: Ruséna i kilka

doplywow bez nazwy oraz zbiornik wodny
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na rzece, petnigcy glownie role retencyjng, w znacznie mniejszym stopniu wykorzystywany do celow
turystycznych.

W poinocnej czesci gminy biora poczatek doptywy rzeki Itzanki, wyznaczajac obszar drugiej
zlewni.

Przewazajacy obszar gminy lezy w zlewni rzeki Kamiennej (80%), trzeciej co do wielkos$ci
rzeki wojewddztwa swigtokrzyskiego.

Powierzchnia tej zlewni wynosi 2007 km?. W dolinie rzeki Kamiennej, w miejscowosci Brody
usytuowano zapor¢ czolows, tworzac zbiornik o powierzchni 261 ha , ktéry wg badan
przeprowadzonych jesienia 1998 roku wypeliony byl wodami III klasy czysto$ci z uwagi na poziom
zanieczyszczen fizyko - chemicznych oraz stanowigc znaczng poprawe w stosunku do roku 1997,
kiedy to odnotowano pozaklasowy stan wod. Stan czystosci bakteriologicznej zbiornika okreslaja
wskazniki
| - III klasy. Wskazniki przekraczajace II klase czystosci dotycza poziomu azotynoéw, fosforanow i

miana Coli.

2.7. Lesisto$¢ gminy Brody.

W przestrzeni gminy dominujg obszary le$ne zajmujace prawie 70 % jej obszaru. Lasy i grunty
lesne stanowia 11160 ha. W przewazajacej wickszosci sa to lasy panstwowe. Lasy prywatne obejmuja

niewielki odsetek gruntdow wynoszacy zaledwie 215 ha.

2.8. Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju turystyki,
wypoczynku i sportu w gminie Brody.

Potozenie gminy na przedgérzu swietokrzyskim z duzym zréznicowaniem wysokos$ci terenu, z
olbrzymimi potaciami lasow, z zalewem na rzece Kamiennej, stawiaja posrod osrodkoéw
wymarzonych na spokojny wypoczynek.

Zalew ze swoim naturalnym potozeniem pomigdzy zalesionymi wzgdérzami to wspaniate
miejsce do rekreacji 1 uprawiania sportow wodnych. Na obrzezach zbiornika powstaty liczne osrodki

wcCzasowe
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z miejscami noclegowymi i konsumpcyjnymi, przystaniami wodnymi, osrodkiem jazdy konnej..

Gmina posiada tez wolne tereny przeznaczone do zagospodarowania dla celow turystycznych.

2.9. Struktura przestrzenna gminy.

Uktad przestrzenny gminy ksztaltowat si¢ w oparciu o warto$ci naturalne srodowiska przyrodniczego,
z ktorych dominujacym czynnikiem kreujacym rozwdj zarowno w przesziosci jak i obecnie jest dolina
rzeki Kamiennej.

Powstajacy wzdluz rzeki pas inwestycji przemystowych stat si¢ lokomotywa rozwoju osadnictwa w
wieku XVIIi XVIII.

W gminie Brody Dolina Kamiennej data impuls do powstania gtéwnie uktadéw XIX wiecznych

uktadéw ruralistycznych w Kuczowie, Stykowie, Brodach, Krynkach i

Stawie Kunowskim.

Innym przyrodniczym czynnikiem motywujacym powstanie osadnictwa na tym terenie sa znaczne
obszary lesne i wystepujace na ich obszarach kopaliny. Stat si¢ on czynnikiem kreujagcym osadnictwo
lesne( Bor Kunowski, Henryk). Przyktadem nieudanej lokacji miejskiej na prawie magdeburskim jest

Lubienia, osada lesna na prawie niemieckim z 1363 r. i miasto lokowane przez biskupa krakowskiego
w 1440 .

Obecny uktad przestrzenny jest kontynuacja osadnictwa zapoczatkowanego w przesziosci .Coraz

wigkszego znaczenia w jego ksztattowaniu nabierajg gldwne ciagi komunikacji drogowe;.

3. ELEMENTY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.

Dolina Rzeki Kamiennej posiada bogata histori¢ i tradycje hutnicze. Rozwo6j hutnictwa Zelaza

nad Kamienng znalazt sprzyjajace warunki w postaci tatwo dostepnych rud Zelaza,
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obfito$ci lasow, znacznej liczby rzek dajacych energie potrzebng do napedu pomocniczych
urzadzen.

Wytapianie zelaza z rud w dorzeczu Kamiennej sigga czasoéw prehistorycznych. W okresie
wplywow rzymskich prowadzony byl wytop zelaza na potnocnych stokach Gor Swietokrzyskich
siggajacy w okolice Kunowa, a nawet pod Itze. To starozytne zaglebie hutnicze byto na tamte czasy
gigantem, po ktorym do dzi$ zalegaja na polach tysiace klocow zuzlowych §wiadczacych o jego
rozmiarach i intensywno$ci produkcji. Takie §lady starozytnego hutnictwa znajduja si¢ na terenie
Gminy Brody w okolicy wsi Jabtonna. Jedne z pierwszych danych o przemys$le na tym obszarze
pochodzg z XVI wieku. W 1578 roku w parafii Krzinki (obecnie Krynki) istniata ,,Minera Krzinecka"
o trzech kotach z 8 pracownikami.

W XVII wieku osrodkiem przemystu zelaznego byt juz Wachock. Na po- czatku XVIII wieku
powstato kilka dymarek przy czym w 1709r. jedna z nich znajdowata si¢ w Michalowie. W 172 Ir.
zbudowano dymarki w Brodach i Rudzie ktére to posiadiosci nadat biskup krakowski ksiezom
kommunistom w Kielcach. Okoto polowy XVIII wieku w przemysle zelaznym nad kamienng
nastapily powazne zmiany spowodowane przechodzeniem na technike wielkopiecowa. Po okresie
rozkwitu czas rozbiorow i istnienia Ksiestwa Warszawskiego charakteryzuje si¢ stagnacja i
nieudolno$cia przemystu zelaznego. Fabryki Zzelaza w Brodach i Rudzie stanowigce wlasnos¢ ksiezy
kommunistow zostaty przez powodzie Kamiennej w latach 1812 - 18'3 prawie catkowicie zniszczone
i doprowadzone niemal do zupeinej bezczynnosci.

Sytuacja zmienila si¢ dopiero w 1816 roku, kiedy spuscizn¢ gospodarcza po Ksigstwie
Warszawskim objat Stanistaw Staszic, ktéry w nowo utworzonym Krolestwie Kongresowym objat
stanowisko Dyrektora Wydzialu Przemystu i Kunsztéw w Komisji Spraw Wewngtrznych.
Reorganizacja, rozbudowa i modernizacja przemystu goérniczo - hutniczego stawata si¢ dla nowego
panstwa sprawg pilng. W 1818 r. St. Staszic posiadat juz gotowy plan rozwojowy. Plan ten sktadat si¢
z dwoch czesci: pierwsza z nich obejmowata zorganizowanie ,,ciaglego zaktadu fabryk zelaznych na
rzecz Kamiennej", za$ druga dotyczyla rozwoju gornictwa i hutnictwa kruszcowego w okolicy Kielc.
W zwigzku z tym wiele zakladéw musiato ulec modernizacji i rozbudowie. Planowano takze budowe
nowych drog bitych i wodnych. Najbardziej interesujaca i $miata inwestycja byla budowa arterii
wodnej w postaci kanatu Starachowice - Nietulisko oraz regulacja Kamiennej od Bzina az do ujscia
do Wisly. Zespolenie przysztych zaktadow tworzyto wielki kombinat produkujacy wyroby Zelazne

poczawszy od wytopu surowki w wielkich piecach, nastgpnie przerabianie jej na zelazo w
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piecach pudlarskich (np. w Brodach) i koncowe przewalcowanie na potwyroby czy nawet na wyroby
gotowe. Do realizacji tego $§miatego i gigantycznego planu przystapiono juz w roku 1819. mimo ze
praca byla ciezka i trudno oczyszczono koryto Kamiennej, prowadzono roboty ziemne przy budowie
kanalu i mimo kleski zywiotowej jaka sprawila powddz prace nad regulacja Kamiennej byty
kontynuowane i konsekwentnie zmierzaty do jej usptawnienia. Jedna z budowli hydrotechnicznych na
Kamiennej wzniesionych w tym okresie jest istniejacy obecnie, objety ochrong prawng przelew na
rzece w Brodach. Pomimo usitowan Stanistawa Staszica nie wszystkie jego prace zostaly uwienczone
pozadanym skutkiem. Mimo, ze plan Stanislawa Staszica si¢ zatlamatl to dalsze uprzemystowienie
kraju prowadzone przez Druckiego - Lubeckiego i Bank Polski zmierzatlo do wzrostu produkc;ji
hutniczej, a plany rozwojowe przemystu nad Kamienng zakreslone przez Staszica jeszcze przez dtugi
czas nie stracily na swojej aktualnosci. W okresie migdzywojennym kontynuatorem tradycji
przemystowych stal si¢ Centralny Okreg Przemystowy, w ktorym wazna rolg odgrywaty inwestycje
realizowane w zlewni i dolinie rzeki Kamiennej, przede wszystkim w Ostrowcu, Starachowicach i
wielu innych. Stanistaw Staszic na terenie Gminy Brody zostawil wyrazne $lady swojej idei i

dziatalnosci.

4. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA.

1. Dynamika wzrostu ludno$ci gminy Brody w latach 1993-1999:

1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Ludnos$é ogélem 10845| 10872 | 10950 | 10990 11011| 11013| 11038
Kobiety 5489 | 5508 5541 5568 5589 5579 5599
Mezczyzni 5356 | 5364 5409 5422 5422 5434 5439
) . 102 103 102 102 102 102 103
Liczba kobiet na 100
MeZCZyzn
Ludnos$é 67,4 67,5 68,0 68,3 68,3 68,3 68,6
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2. Ruch naturalny ludnosci w latach 1993-1999:

1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999
Urodzenia 15,4 13,5 13,8 11,7 13,4 10,82 10,5
Zgony 11,1 11,7 9,1 11,0 11,2 10,01 11,2
Przyrost naturalny 4,3 1,8 4,7 0,7 2,2 0,81 -0,7
3. Saldo migracji ogotem w latach 1993-1999:
1993 1994 1995| 1996 1997|1998 | 1999
Saldo migracji -78 32| 21 51 -26 | -34 42
Na 1000 mieszkancow -7,19 | -2,94 191 | 4,64 -2,36(-3,09 3,8
4. Struktura wiekowa ludnosci gminy w latach 1993-1999:
1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 (1998 | 1999
Przedprodukcyjna 3109 | 3089 | 3090 | 3046 3014
Produkcyjna 6089 | 6133 | 6158 | 6238 6257
Poprodukcyjna 1647 | 1650 | 1702 | 1706 1740
5. Ludnos¢ gminy Brody w uktadzie soteckim w latach 1993-1999:
Nazwa solectwa | 1993 1994 [ 1995 1996 | 1997
1 Adamow 841 847 847 868 862

25



5. ZASOBY LUDZKIE.

2 Brody 1747 | 1780 | 1747 | 1698 | 1746
3 Budy Brodzkie 168 171 167 169 165
4 Bor Kunowski 251 248 250 242 234
5 Dziurow 857 843 852 850 873
6 Henryk 108 100 106 103 103
7 Jablonna 366 360 359 365 368
8 Krynki 1240 | 1238 | 1263 | 1261 | 1247
9 Kuczow 937 932 954 963 956
10 Lipie 526 540 544 546 524
11 Lubienia 1029 | 1017 | 1028 | 1024 | 1026
12 Mtynek 666 667 657 711 660
13 Przymiarki 258 261 259 271 282
14 Ruda 553 549 550 552 551
15 Rudnik 391 389 389 381 395
16 Staw Kunowski 368 361 360 370 357
17 Stykow 778 774 769 731 784
Razem 11079 | 11074 | 11101 | 11105 | 11133

Wraz z przeprowadzang transformacjg ustrojowa pojawito si¢ nowe zjawisko spoteczne -bezrobocie.

Prawie 70% czynnych zawodowo znajduje zatrudnienie w rolnictwie. Czesto jest to konieczno$¢

wywolana utratg pracy przez ludnos$¢ dwuzawodowa.

Liczba mieszkancow gminy Brody zarejestrowanych jako bezrobotni w 1999 roku wynosita

1498 o0sob. Udzial kobiet w tej grupie wynosi 52,4 %.

Struktur¢ bezrobotnych w gminie Brody przedstawia ponizsza tabela.

Bezrobotni

‘Mqiczyzn %

‘Kobiety

%

‘Absolwenci

%

‘Rok
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ogbtem i

1498 712 47,9 |786 52,4 |66 4,4 1999
1124 444 39,5 680 60,5 |31 2,8 1998
1588 756 476 832 52,4 |28 1,7 1996
Hi 804 906 50,2 |898 49,7 |73 4,0 1993

Zwolnienia z pracy pogorszyly warunki finansowe znacznej czg¢sci ludnosci.
Dotyczy to zarowno pobierajacych zasitek jak i pozostatych pozostajacych na utrzymaniu
rodziny .
Na rynku pracy gminy Brody od lotowa¢ mozna takze inne zmiany w strukturze bezrobocia, a
mianowicie:
- zmniejszanie si¢ liczby bezrobotnych zwalnianych z przyczyn zaktadéw pracy
zwigkszanie si¢ liczby bezrobotnych bez prawa do zasitku
wysoki odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych Na koniec 1999 roku 540

0s6b utracito prawa do pobierania zasitku.

Wielkosci wykazywanego w ostatnich latach bezrobocia wskazuja na powazny problem ekonomiczno
- spoteczny w skali wojewodztwa i gminy.

Podstawowym miejscem pracy ludnosci gminy sa indywidualne gospodarstwa chtopskie. Wobec
ubogiego pozarolniczego rynku pracy, na ktérym funkcjonuja gtéwnie niewielkie firmy, zatrudniajace
niewielka liczbe pracownikow znaczna liczba czynnych zawodowo zwigzana jest z rynkiem pracy
Starachowic i Ostrowca.

Pozytywnym elementem starachowickiego rynku pracy jest coraz lepiej funkcjonujaca Specjalna
Strefa Ekonomiczna.

Mankamentem natomiast lokalnego rynku pracy jest nadal staby poziom wyksztalcenia ludnosci co
znacznie ogranicza przydatnos¢ do zmieniajacych si¢ jego potrzeb. Dziatania na rzecz rozwoju
wszelkich form szkolenia winny by¢ szansa realizowang w ramach aktywnych form walki z

bezrobociem.

6. SZANSE I ZAGROZENIA ROZWOJU BUDOWNICTWA.

6.1 .Mieszkalnictwo
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Rozwoj budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy Brody w latach 1994 -1998 ilustruje
ponizsza tabela wykazujaca proporcjonalny do wzrostu liczby mieszkancow wzrost wielkosci zasobow
mieszkaniowych osiggajaca w roku 1998 poziom 182096 m2.

Liczba o0s6b przypadajacych na jedno mieszkanie nieznacznie zmalala do wielkosci 3,43

0s./mieszkanie.

Powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jednego mieszkanca wzrosta do poziomu 16,8 m2

p.uz./mieszkanca.

Dynamika rozwoju budownictwa mieszkaniowego w latach 1994 - 1998

Rok Tlo$¢ mieszkan Powierzchnia Liczba os6b na Pow.uzytkowa
uzytkowa 1 mieszkanie nal
mieszkan mieszkanca

1994 3129 177000 3,47 16,3

1995 3139 178300 3,48 16,3

1996 3141 178500 3,49 16,3

1997 3148 179530 3,45 16,5

1998 3169 182096 3,43 16,8

Ruch budowlany na terenie gminy, gléwnie w zakresie budownictwa mieszkaniowego
ilustrujg takze zataczone do opracowania wykazy wydanych przez Urzad Gminy w Brodach decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowe.

Wedhug przedstawianych w zataczniku wykazoéw ogdlny wzrost zasoboéw mieszkaniowych w latach
1997 - 1999 jest zauwazalny w procesie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe w latach 1995-
19909.

Liczba wydanych pozwolen na budowe z poziomu 40 w roku 1995 wzrosta do 86 w roku 1997 i spadta
do 57 w roku 1998 .Ponowny wzrost ilosci wydanych pozwolen w roku 1999 do wielkosci 81
swiadczytby o powolnym wyj$ciu z regresu budownictwa w aminie.

Stopien wyposazenia budynkow w urzadzenia infrastruktury technicznej jest wysoki w  zakresie

telefonii przewodowej,gazownictwa, energii elektrycznej i sieci
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wodociggowej oraz niezadowalajacy w aspekcie zbiorczych sieci i urzadzen sanitarnych.

Na koniec roku 1999 na terenie gminy istniato 2284 przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych
oraz 385 przylaczy kanalizacyjnych. Stawia to gming w rzedzie gmin najlepiej zwodociagowanych
Znaczna dysproprcja pomigdzy stopniem zwodociggowania i skanalizowania gminy przy
jednoczesnym znacznym zuzyciu wedy oraz stabej skutecznosci w egzekwowaniu obowigzku wywozu
nieczystosci ptynnych ze zbiornikow indywidualnych stanowi powazne zagrozenie czysto$ci wod

wglebnych.

7. UWARUNKOWANIA ROZWOJU ROLNICTWA.

7.1.Rolnictwo i le$nictwo.

Rolnictwo w gminie Brody charakteryzuje si¢ zr6znicowanymi na ogdét stabymi warunkami
przyrodniczo - glebowymi, wysoce niekorzystng strukturg agrarng i nadmiernym zatrudnieniem,
a takze silna recesjg produkcji rolniczej i nasileniem niekorzystnych zjawisk w rolnictwie i jego
otoczeniu. W ogoblnej powierzchni uzytki rolne stanowia ok. 23,3 %. Dominuja obszary lesne,
ktore zajmujg prawie 70 % powierzchni gminy. Grunty gminy Brody, w rozbiciu na formy

uzytkowania wg stanu z 19967 roku przedstawia tabela

Uzytkowanie gruntéw w latach 1993 - 1997 [ha]:

Sposdéb uzytkowania 1979 1993 1995 1997
Uzytki rolne 4000 3627 3758 3753
Lasy 11786 11112 11147 11160
Pozostate 1356 1386 1220 1212
Razem 17142 * 16125 16125 16125

* - r6znica w powierzchni ogolnej z roku 1979, a pozostatymi jest wynikiem zmiany granic gminy.
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Bonitacja uzytkéow rolnych w gminie Brody (wg stanu warunkéw
przyrodniczych produkcji rolnej wojewodztwa kieleckiego opracowanego
przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach w 1980

r.):

Grunty orne: Uzytki zielone:
KLI-0 KLLI-0
KLIT-0 KI.IT-0

KL A - 56 KL IIT -3

KI. 11IB - 87 KI. IV - 465
KI. IVA - 309 KL V -352

KI. IVB - 607 KL VI- 130
KLLV-1128 KIL. VIZ - 57
Kl. VI - 763

Kl. VIZ - 43

Okoto 60 % ogolnej powierzchni gruntéw ornych stanowig grunty orne
stabej jakosci V, VI i VIZ.

Wsrod uzytkow zielonych podobnie jak w gruntach ornych dominuja kl. V,
VI. VIZ stanowigc ponad 50 % ogdtu gruntéw 0 tym sposobie uzytkowania.
Gospodarstwa rolne obejmujg 3869 ha, w tym 215 ha lasu i 3417 ha
uzytkow rolnych. W strukturze zasiewow wg stanu na koniec czerwca 1997
roku dominujg ziemniaki (450 ha), w dalszej kolejnosci pszenzyto (330 ha)
i zyto (280 ha). Najmniej wysiewa si¢ pszenicy (150 ha), co niewatpliwie
wynika z matej ilosci gleb dobrych. W 1997 roku w gminie Brody nie

uprawiano ro$lin przemystowych.

Produkcja podstawowych ptodéw rolnych w 1997 roku wynosita:
e ziemniaki: 65 250 ton,

* pszenzyto: 6270 ton,

 owies: 450 ton,

* pszenica: 3225 ton,
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o zyto: 5 740 ton,

Najmniej zebrano jgczmienia bo zaledwie 630 ton.

Najefektywniej przebiega uprawa ziemniakow - 145 dt(q)/ha. Wéroéd zboz najwieksza
wydajno$¢ osiagnigto w uprawie pszenicy uzyskujac 24,2 dt/ha. Na ogdlna powierzchnie
16125 ha uzytki rolne stanowig niewielka powierzchni¢ przekraczajaca nieco 23 %.
Dominuje sektor indywidualny stanowiacy 97 % dziatalnos$ci rolniczej. Wg. opracowania
sporzadzonego przez Wydzial Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach gmina Brody ItZzeckie znajduje si¢ w grupie gmin o
najwyzszym udziale w og6lnym aerale gminy gleb kwasnych i bardzo kwasnych, a takze
w grupie gmin o najwyzszym udziale fosforu w glebie i jednym z nizszych (20 - 40 %), z
uwagi na zawarto$¢ potasu. Z materialdw zawartych w opracowaniu wynika takze, ze
gmina Brody posiada jeden 2z najnizszych wskaznikow ilustrujacych wielkos¢
gospodarstwa rolnego. Wskaznik ten waha si¢ w granicach 1,1 -3,0 ha.

Powyzej wymienione czynniki oraz znacznie niedofinansowane gospodarstwa jest
zapewne powodem stabszych wynikow w zakresie uprawy zboz oraz przecietnych w
uprawie ziemniaka i warzyw mimo istnienia potencjalnego zapotrzebowania na te ostatnie
ze strony Starachowic i Ostrowca.

Bardziej zadawalajace wyniki gmina odnotowuje w hodowli bydta. Obstuga
weterynaryjna, doradztwo rolnicze, ushugi z zakresu melioracji i urzadzen wodnych sa
petnione przez rejonowe oddzialy wlasciwych instytucji wojewodzkich.

Szans rozwoju funkcji rolniczej w gminie Brody nalezy upatrywaé w sasiedztwie

miejskich rynkow zbytu Ostrowca Swigtokrzyskiego i Starachowic.

Dominujacg powierzchni¢ gminy stanowig lasy - 68 % powierzchni gminy ogotem.
Lasy i grunty leSne zajmujg 1160 ha, w przewazajacej wigkszosci stanowigcych wlasnosé

skarbu panstwa. W rekach gospodarzy indywidualnych znajduje si¢ zaledwie 215 ha.
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W zwigzku z prowadzong polityka zwigkszania lesistosci kraju nalezy liczy¢ si¢ z dalszym
wzrostem powierzchni le$nej. Bedzie to niewatpliwie nastepstwem preferencyjnej polityki
panstwa. Sygnaly takich potrzeb odnotowano w czasie prowadzonych dyskusji nad
Strategia gminy. Kierunki i zasady zagospodarowania le$nego okreslaja ustalenia
obowigzujacych na terenie gminy plandw urzadzenia lasow, zwlaszcza w zakresie

wiasnosci i funkcji lasow oraz mozliwosci wykorzystania turystycznego.

8. WYPOSAZENIE W INF RASTRUKTURE TECHNICZNA. 8.1.

System zaopatrzenia w wode.

Cala gmina Brody tzeckie posiada wodociagi. Sie¢ gminna stanowi 113 625 m wodociagow
stalowych i zeliwnych w dobrym stanie technicznym oraz 5300 m pochodzacych z lat
siedemdziesigtych wodociggdéw azbestowo -cementowych o kwestionowanej wspotczesnie jakosci.

Zrodtem wody dla wodociagu w Krynkach jest studnia lokalna o wydajnosci 28 m%h. Pozostata
sie¢ wodociggowa jest zasilana z wodociagu ze Starachowic. Woda z wodociagdéw starachowickich
jest pobierana w ilo$ci ok. 247 000 m*/rok.

Dtugos¢ sieci wodociggowej ogotem: 121 433 m. Mozliwos¢ retencji wody p.poz. w zbiornikach
wyréwnawczych zlokalizowanych w Rudzie, Krynkach, Jablonnej, Borze Kunowskim i Brodach
ogbdtem wynosza26,5 m®

Woda w studni w Krynkach jest dobrej jakosci. Dlatego tez nie ma zaktadow uzdatniania wody.

Stosuje si¢ chloratory do chlorowania wody.

Na terenie gminy Brody Izeckie nie ma problemow z dostawag wody dla ludnosci. Wedtug
informacji uzyskanych w Przedsi¢cbiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji w Starachowicach,
przedsiebiorstwo to jest w stanie pokry¢ zapotrzebowanie na wod¢ wicksze od obecnego, co stanowi

rezerwe na okres kilkuletni.
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Strefa bezposredniej ochrony sanitarnej ujecia w Krynkach zawiera si¢ w ogrodzeniu ujecia.

Strefa posrednia ochrony sanitarnej - obszar o zasiegu 680 m od obudowy studni nr 1.

Wszystkie sieci wodociggowe oraz ujecia wod sa wlasnoscia Migdzygminnego Zwiazku
Wodociaggéw 1 Kanalizacji w Starachowicach. Eksploatatorem sieci jest Przedsiebiorstwo

Wodociaggow i Kanalizacji w Starachowicach.

8.2. System odprowadzania 1 oczyszczania Sciekow.

Na tereniec gminy istnieje obecnie kilka systemow zbiorczych kanalizacji Sciekowej i
oczyszczalni Sciekdw. Sa to:

kanalizacja w miejscowosci Dziuréw, kanalizacja w

miejscowosci Kuczow - Stykow, kanalizacja w

miejscowosci Adaméw, kanalizacja w Krynkach.

Stan techniczny gléwnych kolektoréw kanalizacji sanitarnej jest dobry. Sie¢ ta zostata wykonana

w latach 90. z rur PCV.

Gmina Brody posiada pozwolenie wodno-prawne nr R.O.l. 6210-11/99 na odprowadzanie
sciekow sanitarnych z oczyszczalni zlokalizowanej w Stykowie do rzeki Kamiennej. Wedlug tego
pozwolenia stezenia zanieczyszczen w Sciekach sanitarnych odprowadzanych do odbiornika nie beda

przekraczaty okreslonych w nim wartosci:

pr2.epustowos¢ oczyszczalni: - oczyszczalnia w Stykowie: Q =330 m"7d z
mozliwoscig rozbudowy do 600 nr/d
oczyszczalnia w Krynkach: Q = 300 m%/d z mozliwoscia rozbudowy
do 900 m*/d
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Ponadto projektuje si¢ skanalizowanie calej gminy. Uklad sytuacyjno - wysokoSciowy lerenow

zainwestowania gminy Brody wymaga zastosowania uktadu grawitacyjno -pompowego.

8.3. System gazowniczy

Gazociagiem zrodlowym dla gminy Brody jest przesylowy gazociag wysokiego cisnienia DN 300

relacji Sandomierz -- Lubienia. Istnieja rowniez 3 stacje redukcyjno - pomiarowe I-go stopnia.

Wedhug stanu na 31.12.1997 r. liczba podtaczonych odbiorcow ogotem wynosi 1186.

Zasigg gazyfikacji w gminie:

Solectwa w gminie W TYM ZGAZYFIKOWANE Do zgazyfikowania
Ogodtem
I Adamow Adamow
2 |Brody Brody
3 |Budy Brodzkie Budy Brodzkie
4 |Bér Kunowski Bor Kunowski
5 |Dziurow Dziuréw
6  |Lubienia Lubienia
7  |Jabtonna Jabtonna
8 |Krynki Krynki
9 |Kuczow Kuczow
10 [Lipie Lipie
11 |[Mlynek Mtynek
12 |Przymiarki Przymiarki
13 |Ruda Ruda
14 |Rudnik Rudnik
15 |Staw Kunowski Staw Kunowski
16 |[Stykow
Gmina Brody zaopatrywana jest siecig gazowa $redniego cisnienia, catkowita dtugos¢ tej sieci
wynosi 105 km.
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Przewiduje si¢ doprowadzenie sieci gazowej do wsi Bor Kuno- wski. Planowana liczba

odbiorcoHw - 30, dtugos¢ sieci - ok. 6 km.

8.4.System usuwania odpadow.

Na terenie gminy Brody Itzeckie brak jest obecnie zorganizowanego wysypiska odpadow.
Gromadzenie w ustawionych przy obiektach uzytecznosci publicznej kontenerach oraz w pojemnikach
przydomowych $mieci sa usuwane i wywozone na wysypisko do Janika potozonego w gminie Kunéw
i lezacego w bliskim sasiedztwie gminy Brody. Poczawszy od roku 2000 gmina zamierza wprowadzi¢
segregacje odpadow poprzez zakup i ustawienie wlasciwych kontenerow. Trwaja rozmowy
prowadzone z o$ciennymi gminami w celu budowy wysypiska odpaddw.

Do chwili obecnej udziat we wspdlnej realizacji zglosita jedynie sasiadujaca z gming Nowa
Stupia.

Z rozpoznania przeprowadzonego w gminie Kundéw wynika, Ze mocno zaawansowane sa prace
zmierzajgce do szerokiej modernizacji, wynikajacej gtownie z potrzeb miasta Ostrowca, wysypiska w
Janiku. Udzial w tym przedsigwzigciu az pigciu gmin stwarza gwarancje¢ (z uwagi na poziom kosztow
nowoczesnego wysypiska) osiagniecia wysokiego poziomu technologicznego na zmodernizowanym

wysypisku.

8.5. Zaopatrzenie w energi¢ elektryczng.

8.5.1. Linie $redniego napiecia 15 kV.

Zasilanie gminy Brody w energi¢ elektryczng dokonywane jest gldéwnie za posrednictwem linii
$redniego napigcia zbiegajacych si¢ na Posterunku Energetycznym w Brodach. Sa to linie
wyprowadzone z odpowiednich pél 15 kV z GPZ 1 Starachowice, z GPZ Kunow i z GPZ Nowa
Stupia.

Potnocno - zachodnia czg$¢ gminy zasilana jest z GPZ 2 Starachowice za posrednictwem linii
sredniego napigcia relacji GPZ 2 Starachowice - GPZ Itza.

Stan techniczny tych linii jest dobry i zapewnia prawidtowe zasilanie stacji transformatorowych
0,4 kV na terenie gminy.

8.5.2.  Stacje transformatorowe 15/04 kV.
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Odbiorcy energii elektrycznej zlokalizowani na terenie gminy zasilani sg z 70 stacji 15/04 kV o

mocy 63 kVA do 315 kVA.

Stan techniczny tych stacji jest zadowalajacy 1 umozliwia przy niewielkich naktadach
inwestycyjnych zasilenie nowych odbiorcow energii. Konieczno$¢ wymiany transformatoréw na
wigksze oraz budowa nowych stacji 15/04 kV winna wynika¢ z polityki przestrzennej gminy, ktorej

efektem bedzie sukcesywne wyzwalanie nowych terenéw budowlanych.

8.5.3. Linie wysokiego napigcia.

Przez teren gminy przebiega linia wysokiego napigcia 110 kV relacji GPZ Starachowice -

Zaktady Metalowe Zgbiec.

8.6. Telefonia.

Telefonizacja w gminie wedlug stanu na dzien 31.12.1998 r. objeto 1754 abonentéw, co daje w
efekcie jeden z wyzszych wskaznikow w grupie gmin wiejskich i gmin bedacych miastami.
Wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie 159,3 abonentow/1000 mieszkancow i uzyskany zostat

dzigki zainstalowaniu dwoch central:

w Stykowie i Brodach oraz wykorzystaniu centrali w Starachowicach do przylaczenia peryferyjnie

potozonego solectwa Lipie.

9. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA.

9.1. O$wiata.

Przed reforma szkolnictwa obszar gminy obslugiwany byt przez 10 szkoét podstawowych
o$mioklasowych.

Po wprowadzeniu reformy szkolnictwa na terenie gminy funkcjonuje 8 szko6t podstawowych 7-
oddzialowych i jedna we wsi Lipie 6-oddziatowa oraz 2 gimnazja (Krynki, Ruda).

Ogoétem do szkdt podstawowych uczeszczalo w 1997 r. 1403 uczniow, a w roku Szkolnym

1997/98 $wiadectwa ukonczenia otrzymato 178 absolwentow.
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W nastepnym roku szkolnym liczby uczniow uczeszczajacych i absolwentow wynosity
odpowiednio: 1389 i 191.

Po wprowadzeniu reformy o§wiaty i wynikajacego z niej przegrupowania mtodziezy uczacej si¢
liczba uczniéw szkot podstawowych w roku szkolnym 1999/2000 wynosi 1184, a liczba uczniow
gimnazjalnych - 153.

W roku szkolnym 1999/2000 kadre nauczycielska stanowito 89 nauczycieli petnoetatowych i 68
pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Liczbe urodzen dzieci w latach 1988-1998 oraz prognozowang na lata nastepne liczbg uczniow oraz
potrzeby w zakresie bazy materialnej okreslajg ponizej zamieszczone tabele.

W opinii $rodowiska nauczycielskiego niedomagania w zakresie szkolnictwa dotycza glownie
potrzeby wlasciwego wyposazenia informatycznego szkot, modernizacji obiektéw w Brodach. Lubieni i
Stykowie. kontynuacji realizacji sal gimnastycznych w Krynkach, Lubieni i Stykowie.

7 zamieszczonej ponizej tabeli dotyczacej bazy szkolnej wynika brak sal gimnastycznych w
wiekszosci szkot.

Skromne mozliwosci terenowe w niektorych szkotach sa powodem braku dobrze urzadzonych i

wyposazonych szkolnych terenéw sportowych. Zadna ze szkol nie jest wyposazona w krytg ptywalnie.

Wykaz urodzen dzieci w poszczegolnych obwodach szkolnych:

Rok 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
s2:kota

Adamow 11 13 10 5 10 22 18 14 13 10 10
Brody 25 24 21 24 24 22 21 22 15 16 16
Dziurow 21 18 11 14 16 14 11 14 6 11 19
Krynki 21 27 25 25 19 18 21 10 11 15 8
Lipie 9 8 7 1 8 1 9 7 7 4 5
Lubienia 29 33 21 26 28 29 20 24 2 24 23
Ruda 9 11 10 12 6 14 5 6 11 7 9
Rudnik 13 13 6 8 8 5 8 6 8 9 4
Staw 8 5 6 8 5 9 6 10 5 7 4
Kunowski

Stykow 30 36 19 42 23 33 21 34 31 40 23
Razem 176 | 188 | 136 | 175 | 147 | 167 | 140 | 147 | 132 | 143 | 121
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Liczba uczniow w poszczeg6lnych latach szkolnych - prognoza:

Rok | 1999/00 |2000/01 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
Szkola
Adamow 78 71 78 79 82 87 87
Brodv 169 140 136 134 128 120 112
Dziuréw 122 100 94 90 85 82 85
Krynki 149 129 129 112 98 88 83
Lipie 69 44 44 43 43 36 33
Lubienia 197 166 157 148 152 140 145
Ruda 64 62 5 52 53 48 51
Rudnik 22 21 21 19 21 23 21
Staw Kunowski 127 73 67 67 66 64 61
Stykow 210 183 174 172 184 182 182
Razem szkot 1184 993 957 916 912 880 854
podstawowych
Gimnazjum 62 122 189 196 194 192 186
Krynki
Gimnazjum 91 184 284 304 272 271 263
Ruda
Razem 153 306 473 500 466 467 449
gimnazjow
Baza szkot:
Stan istniejacy Perspektywy
Szkota Komputer Ksi bid
Izby Sala pUtery SIREOZbIOr Izby Sala
lekcyjne | gimnastyczna lekcyjne | gimnast.

Adamoéw 6 1* - 2235 7 1

Brody 8 1* 6 8264 8 1

Dziuréw 5 - 3 4117 8 1

Krynki 6 - 5 2843 6 1
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Krynki - 8 - 10 - 8 1
gimnazjum

Lipie 6 - 2 2800 7 -
Lubienia 11 - 6 6972 11 1
Ruda - 10 + 4* 1 10 103 12 1
ziespot

Rudnik 4 - - 1189 - -
Staw 5 - - 234 10 1
Kunowski

Stykow 9 1 7 4123 7 1

*- pomieszczenie adaptowane

9.2. Ochrona zdrowia.

Obstuge gminy w zakresie ustug zdrowotnych petnig Osrodki Zdrowia: w Brodach i Lubieni.

Zatrudnionych jest 5 lekarzy (w tym 1 stomatolog) i 21 0sob personelu pielggniarskiego.

Liczba mieszkancow przypadajaca na 1 o$rodek (wedtug stanu na koniec 1997 r.) wynosi 3700, a
na 1 etat lekarski (4,25 etatu) - 2611 o0sdb, na 1 etat stomatologiczny (2,5 etatu) -4440 0sob.

Na terenie gminy funkcjonuje 1 apteka. Obstuguje ona 11013 mieszkancéw gminy.

10. BAZA EKONOMICZNA | CHARAKTERYSTYKA GOSPODARCZA GMINY.

Liczba zarejestrowanych w systemie REGON podziatow gospodarczych na terenie gminy

wynosita wg stanu na koniec 1997 roku 309, w tym zaktady oso6b fizycznych 256.

Pracujacych ogotem w roku 1994 stanowita grupa 2010, w roku 1996 -1774, a na koniec
1997 - 1998.
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Najwiecej sposrod pracujacych stanowig osoby zatrudnione w budownictwie.

Bezrobocie, ktore w roku 1993 obejmowato 1804 wykazuje powolny, ale systematyczny

spadek. W roku 1995 objeto 1798 0sdb, a w roku 1997 -1036. Mimo to, jest to nadal jedna

z wyzszych stop bezrobocia. 16,5 % stopa bezrobocia plasowata gming powyzej $redniej

wojewddzkiej wojewddztwa kieleckiego. Najwigksza grupg stanowily osoby w wieku

produkcyjnym mobilnym.

Konsekwencja wysokiej stopy bezrobocia jest znaczna liczba 0s6b objgtych pomoca

spoteczng. W roku 1996 objeta ona 1105 oséb - co stanowito 10,1 %. Przeznaczono na ten

cel 355,8 tys. zt., w tym 82,8 tys. z budzetu gminy.

Glowne miejsca pracy w gminie stanowia:

* Urzad Gminy,

* Bank Spoétdzielczy,

* o$rodki zdrowia.

* nadlesnictwa.

+ szkolnictwo,

» Zaklady Produkcyjne ,,Mikron" oraz Przedsi¢biorstwo Produkcyjno -Handlowo-
Ustugowe ,,Feniks" w Lubieni,

*  Osrodek wypoczynkowy ZNTK Radom w Krynkach,

+ stacje paliw,

*  Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowe ,,Meblo - Oil" w Stawie Kunowskim,

*  Osrodek Wypoczynkowy ,,Relaks" w Brodach,

* liczne obiekty handlu detalicznego, ustug gastronomicznych i drobne firmy ustugowe

- prywatne.

10.1. Budzet gminy.

Podstawa dochoddéw gminy Brody sg srodki pochodzace z budzetu panstwa, podatkow i subwencji.
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W roku 1999 catkowita suma dochodow wynosita 13232 tys. PLN , z czego prawie potowe dochodow
stanowila subwencja ogolna .

Udzial subwencji i dotacji w dochodach gminy jest znacznie wyzszy anizeli analogiczny udzial w
strukturze wydatkow miasto - gmin wojewodztwa.

Wydatki gminy w 1999 roku byly wigksze, niz uzyskane dochody i wyniosty 15 142 100 PLN.
Najwigksza pozycje w wydatkach budzetu gminy stanowig wydatki oswiatowe - 46 % i wydatki na
gospodarke komunalng - 16,1%.

Na przestrzeni lat 1993 - 1999 zanotowano prawie sze$ciokrotny wzrost dochodéw i wydatkéw gminy

przypadajacych na jednego mieszkanca.

Dochody i wydatki budzetu gmmy w latach 1993 - 99 w ujeciu dynamicznym przedstawia ponizsza

tabela.

1993 1996 1998 1999
Dochody ogétem 2246100 8143000 12857500 13232000
Dochody na 1 207 741 1168 1199
mieszkanca
Wydatki ogolem |2569500 9463000 13304400 15142100
Wydatki na 1 236 861 1208 1372
mieszkanca

Znaczny wzrost dochoddéw zapoczatkowany w 1996 roku spowodowany zostal wzrostem subwencji
oswiatowej naleznej z tytulu przejecia na zadania wlasne szkolnictwa podstawowego. Wzrost
dochodu gminy w stosunku do roku 1996 wynidst 62,4 % 1 jest znacznie wyzszy od S$redniego
wzrostu dochodow gmin w wojewodztwie wynoszacym ca. 33

%.

Charakterystycznym elementem budzetu gminy Brody z 1999 jest znaczny wzrost wydatkow

przeznaczonych na cele oswiatowe ( 0 11,3 % w stosunku do 1998 roku ).
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Struktur¢ wydatkow budzetowych w w latach 1997 - 1999 ilustruje tabela ponize;j.

lata % w strukturze wydatkow
Ogoleni w Gospodarka |Gospcdarka [Oswiatai  |Kulturai Ochrona Opieka Kultura  |administra
PLN komunalna | mieszkaniow |wychowanie |sztuka zdrowia spoleczn fizycznai |cja
100% a a sport
1997 11462500 |20,3 1,7 37,8 18 8,1 7,0 0,0 9,3
1998 13304400 |18,9 2,8 34,7 1,6 7,8 7,1 0,1 9,1
1999 (15142100 (16,1 2,3 46,0 1,3 4.4 7,6 0,0 9,3

Miernikiem pozwalajacym poréwnaé kondycje finansowa gminy sg dochody budzetowe na jednego

mieszkanca.Wielko$¢ tych dochoddéw na tle podobnego miernika okreslonego dla innych wojeddztwa ,

powiatu, najstabszej i najmocniejszej gminy wojewodztwa $wiadczy o relatywnie dobrej sytuacji

budzetowej gminy.

L S B e PR TR L 73 557 S R § sy ) [ srednia wojewodzka,
2500 —| | W §rednia powiatowa
2000 i1 OKielce
1500 O Starachowice
W Nowiny

e @ Opatowiec

500 B Brody

0
L

Wydatki budzetowe gminy w latach 1993 - 1999 byly wieksze niz dochody.
Oznacza to, ze wydatki budzetowe gminy finansowane byty z zaciggnietych kredytow i

pozyczek oraz nadwyzek budzetowych z lat poprzednich.

W 1999 roku wydatki przewyzszaly dochody o 14,4 % i wzrosty w stosunku do roku 1998 o

13.8%.

Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost wydatkow biezacych przy rownoczesnym spadku wydatkow

na inwestycje.
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Il STRATEGIA ROZWOJU,

1. PRZEGLAD SLABYCH | MOCNYCH STRON GMINY -

ZAGROZENIA | SZANSE.

1.1. Cechy potozenia gminy

Stabe strony

«» bliskie polozenie wobec duzych osrodkow miejskich Starachowice i Ostrowca stawia gming w
duzym uzaleznieniu gospodarczym i urbanizacyjnym od nich, co w sytuacji kryzysowej ma
natychmiastowe negatywne skutki w gminie Brody, podobnie jak i w innych gminach
sgsiadujqgcych z wymienionymi wyzej osrodkami miejskimi;

» wszelkie negatywne nastepstwa przyrodnicze wywotane obcigzeniami pochodzgcymi z sgsiedztwa
wiekszych miast bedq mialy swoje skutki rowniez na terenie gminy. Dotyczy to glownie
zanieczyszczenia powietrza, wody i powierzchni ziemi, w szczegdlnosci zas stanu czystosci
zbiornika wodnego.

Zagrozenia

o w miarg koncentracji mieszkancow i wzrostu dziatalnosci gospodarczej w Starachowicach i
Ostrowcu moze narastac¢ zagrozenie polegajgce na zywiotowosci negatywnych nastepstw na
terenie gminy Brody w zakresie pogarszania czystosci srodowiska przyrodniczego, odnawialnosci
wod podziemnych, tadu przestrzennego, w tym chaosu w zabudowie i wykorzystaniu terenow
budowlanych;

Mocne strony

« potozenie gminy pomiedzy dwoma znacznymi osrodkami miejskimi stanowigcymi glowne filary
Staropolskiego Okregu Przemystowego tworzy mozliwos¢ mocnego zasilania urbanizacyjnego
gminy, co moze mie¢ wyraz w dogodnym dostgpie mieszkancow do pozarolniczych miejsc pracy,
dostegpie do ustug i urozmaiconych kontaktow spotecznych. Ogolniej, mieszkancy i jednostki
gospodarcze gminy majg dostep do tzw. efektow wielkomiejskich w Zyciu spolecznym i
gospodarczym;

«» obszar gminy moze rozwijaé funkcje komplementarne do funkcji wielkomiejskich;
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Szanse
« szansami gminy wynikajgcymi z jej polozenia w sgsiedztwie pasma Staropolskiego Okregu
Przemystowego sq:
« zainteresowania rozwojem budownictwa mieszkaniowego na terenach podmiejskich;
«» mozliwos¢ tworzenia podazy ustug rekreacyjnych dla wypoczynku codziennego
i weekendowego na terenie gminy dla mieszkancow wojewodztwa swigtokrzyskiego i
potudniowej czesci woj. mazowieckiego., « mozliwos¢ tworzenia bazy sportowej na terenie
gminy, zwlaszcza dfa sportu masowego -
amatorskiego;
« korzystanie z urozmaiconej zawodowo podazy miejsc pracy, zwlaszcza dia kadr kwalifikowanych i

dla kadr masowo zatrudnianych w duzych i srednich zaktadach pracy, zlokalizowanych w

sgsiedztwie gminy.

1.2. Srodowisko przyrodnicze

Stabe strony

*> zimne powietrze zalega h dolinach kumulujgc tam zanieczyszczenia. Sprzyja to powstawaniu
zjawisk smogowych, co obniza jakos¢ aerosanitarng srodowiska;

*» z uwagi na maty udziaf rolnictwa w gospodarce gminy (grunty orne stanowiq ok. 15,4% ogolnej
powierzchni gminy, a jakos¢ gleb jest niska), nie mozna spodziewaé si¢ w przysztosci znaczgcej

roli rolnictwa w bazie ekonomicznej gminy;

ZagrozZenia

« najwazniejszymi zagrozeniami Srodowiska sq haldy oraz niezadawatajgcy stan czystosci rzeki
Kamiennej oraz zlokalizowanego na niej zbiornika wodnego ,, Brody", uzalezniony gtownie od
dziatalnosci podmiotow gospodarczych i gmin potozonych powyzej gminy Brody lzeckie,

<> inne zagrozenia srodowiska to:

* zanieczyszczenia zwigzane z dziatalnoscig rolniczq,

« niepelny stan skanalizowania gminy przy rownoczesnym powszechnym wyposazeniu w
wodociqgi i niewlasciwej eksploatacji szamb; «

zagrozenie powodziowe czesci obszaru gminy
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Mocne strony

« znaczny udzial terenow lesnych w ogolnej powierzchni gminy ( ca. 70 %).
<> teren gminy jest bogato urzezbiony, wzbogacony rzekq Kamienng i zbiornikiem wodnym.

Teren stanowi znaczny potencjal do rozwoju rekreacji i wedrowek turystycznych. Jest

elementem Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej, « rzeki przeplywajgce przez
gming majq przewaznie trudny do okreslenia stan czystosci z

uwagi na brak badan z wyjgtkiem glownej rzeki Kamiennej prowadzgcej wody

pozaklasowe. Wykorzystanie istniejgcego zbiornika wodnego jest w glownej mierze

uzaleznione od poprawy stanu czystosci wod tej rzeki; «> na terenie gminy istniejq trzy rezerwaty;
,,Skaty pod Adamowem", ,, Rosochacz", ,,Skaly

w Krynkach ", a takze pie¢ pomnikow przyrody.,
Szanse
u mozliwos¢ petnego wykorzystania rekreaCyjno - sportowego istniejgcego zbiornika na rzece

Kamiennej warunkowana koniecznosciq podjecia intensywnych dziatan na rzecz poprawy stanu

jego czystosci.
1.3. Srodowisko kulturowe

Stabe strony, w tym zagroZenia
i
« liczne obiekty zabytkowe w gminie zagrozone sq uptywem czasu;
» wyzsze koszty modernizacji i ostre rezimy ochronne sq niewgtpliwie powodem matego
zainteresowania substancjq zabytkowq ze strony inwestorow komercyjnych

W zagrozeniem dla obiektow stanowigcych elementy srodowiska kulturowego, w tym budowlanych i

przyrodniczych, jest emisja gazow i pytow toksycznych;

Mocne strony, w tym szanse

« na terenie gminy sq liczne zespoly i obiekty srodowiska kulturowego podlegajgce ochronie prawnej.
Srodowisko to jest umacniane przez tradycje. Wszystkie te elementy podkreslajg tozsamosé i
atrakcyjnos¢ gminy. W rejestrze zabytkow sq uwzglednione obiekty znajdujgce sie na terenie takich

wsi jak. Brody, Krynki, Adamow, Budy Brodzkie, Dziur ow, Henryk,
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Jabtonna, Kuczow, Lipie, Lubienia, Przymiarki, Ruda, Stykow. W wiekszosci sq to domy

mieszkalne i obiekty uzytkowe.

1.4. Komunikacja

Stabe strony, w tym zagrozZenia
« stabq strong w systemie komunikacyjnym gminy jest brak realizacji przelozenia odcinka drogi
krajowej nr 9; dotycnczasowy przebieg przez centrum gminy i skrzyzowanie w jednym poziomie z

linia kolejowq Skarzysko - Stalowa Wola.

Mocne strony

« szlaki tranzytowe przechodzqce przez obszar gminy umozliwiajq jej otwarcie zewnetrzne.
Jest to droga nr 9 umozliwiajq najkrotsze potgczenie do Warszawy oraz droga
wojewddzka Skarzysko - Ostrowiec Sw. Obie drogi krzyzujg sie w Brodach. » ukiad drog
ponadgminnych jest wspomagany przez droge o znaczeniu lokalnym relacji:
Lubienia - Starachowice; « spore znaczenie komunikacyjne dla gminy ma przebiegajgca przez
Jjej srodlowg czesé¢
linia kolejowa relacji Piotrkéw Trybunalski - Stalowa Wola; Szanse
» uktad komunikacyjny gminy stanowi szanse dla jej rozwoju ze wzgledu na drogi oznaczeniu
miedzynarodowym i krajowym, regionalnym i dobrze rozwinietq sie¢ drog nizszej rangi;
«> drogi sq przewaznie w dobrym stanie technicznym,
» szczegolng szansqg dla gminy sq dogodne powigzania komunikacyjne ze stolicq wojewodztwa i

wyjScia na wszystkie duze aglomeracje miejskie otaczajgce wojewodztwo Swietokrzyskie.

1.5. Infrastruktura techniczna 0 znaczeniu
komunalnym

Stabe strony
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« w elektroenergetyce potrzebna jest wymiana transformatorow na wigkszg moc
i podlgczenia do drugostronnego zasilania; » brak sieci
gazociggowej dla zaopatrzenia 80% gminy;
<» w gospodarce odpadami brakuje segregacji odpadow i  mozliwosci lokalizacji sktadowiska w

sposob akceptowany przez administracje lesng.

Maocne strony

« petna wystarczalnos¢ gminy w zakresie zaopatrzenia w wode z wltasnych ujeé ; <» pelne

wyposazenie gminy w wodocigg;

« istniejgce projekty na realizacje systemu gospodarki Sciekowej dla czesci nie objetej
dotychczasowym systemem,; » mozliwos¢ rozszerzenia zaopatrzenia gminy w gaz przewodowy z

istniejgcego gazociggu, Szanse

« uzupetnienia brakujgcych sieci w urzqdzeniach infrastruktury komunalnej bedq szczegolng szansq

dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i ustugowego.

1.6. Budownictwo mieszkaniowe

Stabe strony

«» brak duzych powierzchni terenow ktore moglyby by¢ przeznaczone dia zorganizowanego i
kompleksowo przygotowanego budownictwa mieszkaniowego,; « brak terenow uzbrojonych dla

szybkiego i uporzqdkowanego organizacyjnie oraz
przestrzennie budownictwa mieszkaniowego, « niskie tempo budownictwa mieszkaniowego na tle

warunkow sqsiedztwa terenow gminy ze
Starachowicam i ;

Zagrozenia

*> zagrozemniem moze by¢ tez brak przygotowania terenow dla nowych osiedli
mieszkaniowych o standardach wspétczesnie stosowanych, Mocne

strony, w tym szanse

« istnieje duzy potencjatl inweslycyjny budownictwa mieszkaniowego w gminie wynikajgcy z sqsiedzka
Starachowic i dogodnych zewnetrznych powigzan komunikacyjnych;

« potencjatem budownictwa mieszkaniowego jest tez atrakcyjny krajobrazowo i kulturowo teren

gminy. Jest to teren o oogatym urzezbieniu i duzej powierzchni lasow, ktorego osig
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rozwojowg winna by¢ dolina rzeki Kamiennej wraz z jej glownym elementem zbiornikiem

wodnym dajgcym znaczne mozliwosci zagospodarowania turystyczno - Sportowego.

1.7. Infrastruktura spoiteczna

Stabe strony, w tym zagrozZenia

« na terenie gminy nie ma praktycznie ustug ponadpodstawowych swiadczonych publicznie; « w

ustugach podstawowych brakuje; sal gimnastycznych w niektorych szkotach
podstawowych, dobrej bazy dla Gminnego Osrodka Kultury, urzqdzonych miejsc lokalnej
integracji spotecznej;

« gmina odczuwa brak kadry Jachow ej w niektorych dziedzinach infrastruktury spolecznej, w tym
zwlaszcza w dziedzinie kultury i dzialalnosci spotecznej na rzecz integracji lokalnej . glownie z
uwagi na skromne mozliwosci budzetowe;

Mocne strony

» w dziedzinie ustug podstawowych niematerialnych (Swiadczonych publicznie) gmina osiggneta
powszechnie uznawane standardy Uzupetnieniem mogg by¢ ustugi funkcjonujgce w
Starachowicach;

Szanse

» wiodgcq szansq dla gminy je.it bliskie polozenie wzgledem Starachowic i Ostrowca, co ma
znaczenie glownie z punktu widzenia angazowania kadr w roznych dziedzinach ustug, jakie mogg

by¢ rozwijane w gminie.

1.8. Turystyka
Stabe strony

« obecnie jest to dziedzina powoli rozwijajgca si¢ na terenie gminy, mimo istniejgcych i znaczgcych
dobr turystycznych. Jest to zjawisko powszechne w kraju. Tylko najbardziej renomowane i
tradycyjnie uznawane w ruchu turystyczno-rekreacyjnym regiony kraju utrzymajq aktywnosé.
Dolina rz. Kamiennej oraz Przedgorza Itzeckiego w obrebie, ktorych, lezy teren gminy nie sa
objete intensywng penetracjq turystyczng. Jest to wywolane plytkim popytem potencjalnych
turystow krajowych i zbyt niskimi dochodami. Z kolei dla turystow zamoznych ciggle

atrakcyjniejszq alternatywq sq wyjazdy zagraniczne;

48


http://je.it/

<» znaczqcym dobrom turystycznym towarzyszy niewielkie zainwestowanie w dziedzinie
obstugi turystyki i rekreacji;

Zagrozenia

*> utrzymujqcy sie brak aktywnosci marketingowej w dziedzinie rozwoju, zwlaszcza obstugi turystyki
i wypoczynku, chocby dla mieszkancow Starachowic i Ostrowca, moze mie¢ wiele negatywnych
nastepstw, w szczegolnosci: wynikajgcych z Zywiolowej zabudowy mieszkaniowej, niszczgcej

walory krajobrazu, zajmujgcej potencjalne tereny obstugi turystyki.

Mocne strony

*> na terenie gminy istnieje wiele dobr turystycznych, w tym wczesniej opisanych walorow krajobrazu
przyrodniczego, dobr dziedzictwa kulturowego i sqsiedztwo regionalnych osrodkow rozwoju (

Starachowic i Ostrowca ), a takze Kielc i Radomia tworzgcych popyt potencjalny na rozne formy

rekreacji;

Szanse

« elementem atrakcyjnosci gminy jest niewgtpliwie zbiornik wodny wykorzystywany w chwili obecnej
w sposob ograniczony z uwagi na czystos¢ wod. Tworzenie nowego programu aktywizacji roznych
ustug wokol tego obicktu moze by¢ szansq zwracajgcq uwage turystow i inwestorow na obszar
gminy;

<e istniejgce w wielu solectwach znakomite warunki do promocji i rozwoju agroturystyki

wykorzystujqcej znaczne zasoby lesne.

1.9. Sfera gospodarki rynkowej

Stabe strony, w tym zagroZenia

*> najwazniejszq stabg strong jest brak mozliwosci promowania przemystu na terenie gminy a przez
to, masowych miejsc pracy. Ograniczeniem jest funkcja ochronna wynikajgca z potozenia gminy
w Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny rz. Kamiennej;

» drugim ograniczeniem jest brak mozliwosci rozwoju rolnictwa i utrzymanie konkurencyjnosci
rynkowej gospodarstw rolnych bez mozliwosci rozwijania intensywnych upraw i masowej
hodowli. Niska jakos¢ gleb nie pozwala na rozwdj rolnictwa wielkotowaroM'ego. Nie mozna wigc

liczy¢ na utrzymanie istotnego udziatu rotnictwa w bazie ekonomicznej gminy,
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Mocne strony, w tym szanse
<» najwazniejszym obszarem podazy miejsc pracy dla mieszkancow gminy bedg
Starachowice i w nieco mniejszym stopniu Ostrowiec; « podstawq gospodarki rynkowej na
terenie gminy winna by¢ turystyka i przedsiebiorczos¢
zwigzana z obstugq ruchu turystycznego. Szczegolnie obiecujqcymi czynnikami rozwoju
przedsigbiorczosci obstugujqcej ruch turystyczny bytoby uporzqdkowanie problematyki
zwigzanej z czystosciq istniejgcego zbiornika wodnego; « waznym czynnikiem aktywizacji gminy
bedzie budownictwo mieszkaniowe, zwlaszcza dla
ludnosci zwigzanej zawodowo ze Starachowicami. Powigkszanie osadnictwa (liczby
gospodarstw domowych) pozwoli na rozwdj wtornej dziatalnosci rynkowej, tzn. lokatnego
rynku konsumpcyjnego;
« sgsiedztwo Starachowic moze wywolaé w przysziosci rowniez rozwdj drobmnej i Sredniej
przedsiebiorczosci w formach i branzach nieucigzliwych dla srodowiska. Bedq to branze zwigzane

kooperacyjnie z gospodarkq rynkowg w Starachowicach i Ostrowcu.

1.10. Sfera demograficzno - spoteczna - ludno$¢ i rynek pracy

Stabe strony

« stabg strong gminy jest spadek w ostatnich tatach liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w
ostatnich latach (1993-1997);

« w sferze spolecznej najwazniejszym czynnikiem aktywnosci spotecznej i poziomu zycia mieszkancow
jest rynek pracy. W 1997 roku niespetna 1200 mieszkancow gminy miato stale miejsca pracy poza
indywidualnymi gospodarstwami rolnymi. W rolnictwie zatrudniona jest wigkszos¢ aktywnych
zawodowo mieszkaricow gminy, to jest 5059 0sob na 6257 mieszkancow w wieku produkcyjnym;

« ukryte bezrobocie w rolnictwie szacuje si¢ na 1500-2000 osob,

« na koniec 1999 r. W gminie bylo 1498 0sob bezrobotnych, co stanowi ca. 18% ludnosci w
wieku produkcyjnym, a wiec znacznie powyzej sredniej wojewdodzkiej;

ZagroZenia

« niepokojgcym zjawiskiem w procesach demograficznych jest staty ubytek ludzi. Tyvlko w roku 1997

saldo migracji wyniosto -25;
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» zagrozeniem jest brak postepu w redukcji bezrobocia zarejestrowanego; **

zagrozeniem jest tez bezrobocie ukryte w rolnictwie;

Szanse

« szansq na wzrost aktywnosci zawodowej gminy jest znaczenie Starachowic jako stolicy powiatu
stanowigcego subregion w jednoczgcej si¢ Europie. Starachowice bedg .. amortyzatorem "
powstajgcych napieé na lokalnym rynku pracy w gminie Brody. Podobne chociaz nieco stabsze
oddziatywanie powinno byc¢ zauwazalne ze strony Ostrowca Sw;

« drugg szansq jest zespoleni funkcjonalne Starachowic i gminy Brody, co powinno prowadzi¢ do
rozwoju turystyki i innych dziedzin gospodarki rynkowej, powigzanej bezposrednio i posrednio z

miastem, tworzgc podaz miejsc pracy na terenie gminy.
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2. WIZJA PRZYSZE.OSCI

2.1.Zalozenia brzegowe - przyszle uwarunkowania zewngtrzne

Przysztos¢ gospodarcza i spoteczna gminy begdzie w znacznym stopniu uwarunkowana trzema

zasadniczymi czynnikami obiektywnymi, jakie warto w podstawach wizji wymienic.

Sa to:

« przyszios¢ gospodarcza i spoteczna Kielc jako stolicy wojewodztwa i przysziego regionu
funkcjonujacego w zjednoczonej Europie, wspotpracujacej i aktywizujacej nie tylko Polske lecz
rowniez kraje Europy Wschodniej, w tym gléwnie rynki wschodnie; » wzrost koniunktury na ustugi
turystyczne, w tym wzrost zainteresowania turystow krajowych i zagranicznych regionem Gor
Swigtokrzyskich i ich okolic, ¢0 dotyczy rowniez potencjalnych inwestoréw w tym regionie w
sektorze turystyki; « postep techniczny, technologiczny i organizacyjny w ochronie srodowiska,
pozwalajacy na wigksza swobodg w rozwoju przedsigbiorczosci w sferze produkcyjnej przy
jednoczesnym zachowaniu minimalizacji zanieczyszczen powietrza, wod i powierzchni ziemi oraz
minimalizacji odpadéw stalych i niebezpiecznych substancji ciektych wymagajacych utrzymywania
duzych sktadowisk i mogilnikow.

Negatywny lub pozytywny uktad owych uwarunkowan obiektywnych wobec rozwoju gminy
wyznacza dwa zasadnicze scenariusze przysztego rozwoju. Sa to odpowiednio scenariusze zagrozen i
szans. Do tych uwarunkowan nalezy jeszcze dotaczy¢ koniunktur¢ na produkty rolne i ich
przetworstwo. Bedzie ona miata wplyw na dalsze losy rolnictwa w gminie, ciagle stanowigcego
wysoce problemowy trzon jej bazy ekonomicznej. Wszystkie inne $wiatowe i1 krajowe trendy
gospodarcze, instytucjonalne i prawne, polityczne, cywilizacyjne beda oddziatywaly na przysziosc
gminy poprzez wymienione tu cztery uwarunkowania i ich kombinacj¢. Bedzie to miato wplyw
gléwnie na oblicze gospodarcze i spoteczno-urbanistyczne Starachowic i Ostrowca, w tym na sile ich
oddziatywania na wlasne zaplecze obszaru potencjalnic wielkomiejskiego aglomeracji
swigtokrzyskie;j.
2.2.Scenariusz zagrozen

Kryzys gospodarczy w dalszym ciggu utrzyma gospodarke wojewodztwa swigtokrzyskiego, w
tym miast SOP-u i gming Brody Itzeckie w recesji i niskiej konkurencyjno$ci wobec znacznie
wigkszych 1 silniejszych ekonomicznie aglomeracji miejskich otaczajagcych wojewddztwo
swigtokrzyskie. Rynek pracy bedzie ciggle utrwalal a nawet zwigkszal bezrobocie we wszystkich

mozliwych jego formach. Starachowice i
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Ostrowiec nie wchtong nadwyzek sity roboczej z terenu gminy Brody. Zainteresowanie ruchem
turystycznym na tym terenie bedzie niklte a zatem i zainteresowanie przedsigbiorcow w rozwoju
obstugi ruchu turysiyczno-rekreacyjnego. Trudnosci w udostepnieniu czystych zbiornikow wodnych
ogranicza pozyskanie efektywnych inwestoréw. Wspomaganie ze strony funduszy przedakcesyjnych i
strukturalnych Unii Europejskiej nie bedzie moglo by¢ nalezycie spozytkowane ze wzgladu na brak
krajowych komponentéw finansowych. Srodki te odptyna do innych regionéw ze wzgledu na
mozliwos¢ ich absorbcji w duzych aglomeracjach miejskich i w ich otoczeniu.

Rolnictwo polskie w warunkach zjednoczenia Polski z UE bedzie przezywalo nadal
dekoniunkture przegrywajac w konkurencji z innymi krajami cztonkowskimi. Nikta zdolnos¢ panstwa
do finansowania postepu technicznego w sferze ochrony $rodowiska utrzyma niski poziom swobody
inwestowania w rozwdj przedsigbiorczosci, zwlaszcza na terenach o zaostrzonych rezimach
ochronnych.

W wyniku tych tendencji na terenie gminy mozna przewidywac: « niski poziom lokalnego
rozwoju drobnej i $redniej przedsiebiorczosci, sukcesywnie

zastepujacej rolnictwo w miejscowej bazie ekonomicznej; « niska podaz miejsc pracy w dziatach
pozarolniczych na terenie gminy; « niska efektywnos$¢ produkcji rolnej przy duzym udziale
drobnych gospodarstw

stanowigcych tylko uzupehienie gospodarstw domowych; » utrzymywanie si¢ wysokiego
poziomu bezrobocia utajonego w rolnictwie; «> niska zamozno$¢ mieszkancow gminy i niska
zasobnos¢ budzetu gminy, zdolnego jedynie

do podejmowania niezbednych inwestycji komunalnych na utrzymanie stanu istniejacego

bez poprawy standardow komunalnych gminy i bez istotnej poprawy warunkow

inwestowania w budownictwo mieszkaniowe oraz ustugowe; « brak przygotowania warunkow
udostepniajacych dobra turystyczne, w tym walory

krajobrazowe i klimatyczne oraz dobra kulturowe; « zywiolowos¢ w budownictwie
mieszkaniowym, pozbawiajaca gming szans na poprawe

wygladu poszczegodlnych osiedli i szans na zachowanie, a tym bardziej, na poprawe

krajobrazu i tadu przestrzennego; « mimo ostrych uwarunkowan prawnych bedzie takze mato
skuteczna ochrona $rodowiska.

Ostre rezimy ochronne wobec stabej ekonomicznie i inwestycyjnie nieaktywnej

przedsigbiorczosci beda bardziej hamowaly rozwdj niz poprawialy standardy

ekonomiczne. Postep techniczny w ochronie srodowiska bedzie tworzony poza gming.
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Gmina lub poszczegdlni inwestorzy w sferze gospodarczej nie bedg w stanie podejmowac
inwestycji zwigzanych z postgpem w ochronie $rodowiska, tak jak i inwestycji zwigzanych z
dzialalno$cia bezposrednio rynkowa
Recesja ekonomiczna jest zwykle $ci§le zwiazana z pogarszaniem si¢ tadu przestrzennego, w
tym tadu ekologicznego, ekonomicznego, tadu w spotecznych warunkach zycia, tadu urbanistycznego
(krajobrazu zabudowy i fadu funkcjonalnego. Zwykle sa to w pewnym stopniu utracone szanse, na
przysztos¢. Jednakze ogélny poziom tadu prz.estrzennego i poszczegdlnych jego wymienionych
aspektow jest czynnikiem okre$lajagcym atrakcyjno$¢ inwestycyjng danego terenu, w tym atrakcyjnosé

dla przedsigbiorczosci i dla mieszkancow.

2.3. Scenariusz szans

Podstawa tego scenariusza jest zatozenie maksymalnie pozytywnego przebiegu zdarzen w
sferze czterech wymienionych grupach uwarunkowan obiektywnych wobec gminy. Kielce beda
preznym osrodkiem rozwoju gospodarczego, aktywizujacym cate wojewddztwo 1 pasmo
Staropolskiego Okrggu Przemystowego. Wzrost gospodarczy kraju wywota zainteresowanie mchem
turystyczno-rekreacyjnym, zaro6wno po stronie inwestorow, jak i turystow. To z kolei wywota
zainteresowanie bliskimi i dalekimi wyjazdami turystow w Gory Swietokrzyskie i ich okolice, w tym
do gminy Brody Izeckie. Postgp techniczny wielostronnie zabezpieczajacy S$rodowisko przed
antropopresja bedzie mogt by¢ stosowany na terenie gminy, co da wigkszy stopien swobody rozwoju
roznych branz drobnej i S$redniej przedsigbiorczoSci na terenie gminy. Rolnictwo bedzie
funkcjonowato w warunkach lepszej niz dotychczas koniunktury powigkszajac sukcesywnie swoja
kondycje ekonomiczna.

W tych warunkach mozna zaktada¢, ze: « bedzie rozwijata si¢ drobna i $rednia
przedsigbiorczos¢ w roznych dziatach, galeziach

i branzach powigkszajac pozarolniczy, lokalny rynek pracy i zamoznos$¢ mieszkancow; « w

konsekwencji bedzie wzrastal popyt na budownictwo mieszkaniowe a wigc i ozywienie
sektora ustug budowlanych, jak tez sektora rynkowych ustug lokalnych; « trzeba bedzie stopniowo
dostosowywa¢ gmine do standardow europejskich pod wzgledem wspomagania rozwoju gospodarki
rynkowej. Ze wzgledu na sgsiedztwo Kielc mozliwe bedzie tworzenie wspolnege zaplecza
organizacyjno - instytucjonalnego infrastruktury ekonomicznej. Przedsigbiorcy rozwijajacy
dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie gminy beda w wickszos$ci korzystali z instytucji wspomagajacych i
obstugujacych firmy, zlokalizowanych na terenie Starachowic i Kielc. Niektore urzadzenia, na

przyktad
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inkubacja przedsigbiorczo$ci bedzie mogta rowniez tworzy¢ swoje zaplecze w gminie Brody:

« budzet gminy zyska podatki od nieruchomosci sektora przedsigbiorczosci i od indywidualnego,

rozwijajacego budownictwa mieszkaniowego. Beda miaty rowniez szanse wzrasta¢ udziaty gminy
w panstwowych podatkach dochodowych. Ogolnie budzet gminy bgdzie wzrastat do tego stopnia
aby gmina mogla by¢ zdolna do absorbowania $rodkéw ze strukturalnych funduszy Unii
Europejskiej na zadania infrastruktury technicznej, spotecznej i wspomaganie rozwoju drobnej i

$redniej przedsiebiorczosci;

*» bedzie mozliwe budowanie brakujacych w standardach gminy urzadzen infrastruktury techniczne;,

»

gléwnie brakujacych odcinkéw drég lokalnych, wymiany zdekapitalizowanych urzadzen
elektroenergetyki, rozwoju sieci kanalizacyjnej, i oczyszczalni $ciekow, budowy sieci gazowej i
innych;

bedzie mozliwe kompleksowe urzadzanie terendw przeznaczonych dla budownictwa

mieszkaniowego, obstugi turystyki, obiektow uzytecznosci publicznej, biznesu;

« stopniowo moze by¢ rozwijany ruch turystyczno-rekreacyjny, poczatkowo majacy wymiar lokalny i

subregionalny, oparty na wypoczynku codziennym i weekendowym, gtownie dla mieszkancow

Starachowic i Ostrowca;

<> stopniowo moze rozwija¢ si¢ baza dobr turystycznych i obstugi turystow. Moga powstawacé nowe

»

formy atrakcyjnosci turystycznej, nawigzujace do istniejacego zbiornika wodnego. Gmina bedzie
mogla stopniowo zyskiwaé renome obszaru atrakcyjno$ci turystycznej na skale krajowa a nawet
miedzynarodowa, zwlaszcza po doprowadzeniu jako$ci wod zbiornika wodnego i rzeki do
wymaganych standardow.

standardy ochrony s$rodowiska moga by¢ wydatnie podniesione poprzez wdrazanie
proekologicznego postepu technicznego w urzadzeniach komunalnych infrastruktury technicznej
w urzadzeniach zabezpieczajacych zrodia emisji zanieczyszczen, w skutecznej rekultywacji
terenow zdewastowanych przez eksploatacje surowcow mineralnych i przez ograniczenie emisji

zanieczyszczen migrujacych z Kielc na teren gminy;

« powierzchnia terendw uzytkowanych rolniczo prawdopodobnie spadnie z uwagi na prowadzong

preferencyjng polityke zwigkszenia lesistosci kraju.

» wigkszego znaczenia nabierze ochrona dobr dziedzictwa kulturowego. Nie tylko ochrona

istniejacych obiektow zabytkowych lecz rowniez, by¢ moze, nawigzanie do tradycji w

architekturze budowanych obiektow w przysztosci umocni tozsamos¢ kulturowg gminy.
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W polityce rozwoju i zagospodarowania przestrzennego gminy t¢ kwestie nalezy
odpowiednio zaakcentowac; Obszar gminy bedzie stopniowo urbanizowany stanowiac zaplecze
sypialniane i uslugowe dla Starachowic. Moze to nie$¢ ze soba ambiwalentne efekty dla gminy,

zagrozenia i szanse.

2.4. Zarys wizji przysztosci

W wyniku pokonywania zagrozen i wykorzystywania szans dziatania strategiczne powinny
prowadzi¢ do:

* usprawnienia systemu komunikacji lokalnej i tworzenia warunkéw dostepnosci do drog
krajowych z kazdej miejscowosci w gminie;

*  wyprzedzajacego osiagania wysokich standardéw jakos$ci srodowiska przyrodniczego poprzez
rekultywacje terenow po eksploatacji surowcoéw mineralnych a w miar¢ dostgpnosci
kapitatowej i innowacji technologicznych do minimalizacji zanieczyszczen powietrza, wod i
powierzchni ziemi;

* tworzenia kompleksowych systemow rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gminy w Scistej
wspotpracy z samorzagdem wojewodztwa i samorzadem miejskim w Starachowicach, jak tez z
instytucjami infrastruktury ekonomicznej, takimi jak: agencje i fundacje, izby gospodarcze,
banki i fundusze oraz z innymi powstajgcymi instytucjami i organizacjami;

* zmniejszania si¢ liczby bezrobotnych zarejestrowanych na terenie gminy i bezrobocia
utajonego gtownie w rolnictwie;

* wzrostu zamoznosci spotecznosci lokalnej, tworzacej wiekszy niz obecnie popyt na rynku
lokalnym na dobra i ustugi komercyjne;

* wzrostu dochodow budzetu gminy ze zrodel wiasnych, i gotowosci do finansowania przez
gming programu uzupehiajgcego komunalne systemy infrastruktury technicznej i spotecznej;

» kompleksowego przygotowania gminy do rozwoju budownictwa mieszkaniowego o wysokich

standardach, gldwnie dla zamoznych inwestoréw z obszaru SOP-u.;
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* przygotowania infrastrukturalnego gminy do rozwoju turystyki, w tym wdrozenia programu
,»czysta Kamienna";
* utworzenia i doskonalenia systemu marketingowego gminy dla turystow i dla potencjalnych

inwestorow w sferze przedsiebiorczosci, w turystyce, jak tez dla inwestoréw budownictwa

mieszkanioowego.

3. MISJA | CELE STRATEGICZNE 3.1.

Misja strategii rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy petni misje wszechstronnej poprawy sytuacji w gospodarce, Zyciu
spolecznym, stanie $rodowiska przyrodniczego i kulturowego. Wyraza wartosci nadrzedne, jakimi
nalezy kierowac si¢ w doborze celéw strategicznego wspomagania rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W ramach celéow nadrzednych tworzacych misje strategii rozwoju gminy Brody mozna wymieni¢
osigganie warto$ci, takich jak:

« pelny dostep mieszkancéw do miejsc pracy zapewniajacych im zrodta utrzymania

1 poprawy materialnych warunkow zycia; « dostep do realizacji zainteresowan zawodowych i
mozliwosci osiagania kariery wzyciu

zawodowym a szerzej, spotecznym; <» zapewnienie mieszkancom statej poprawy warunkow
zycia wynikajacych z cech

srodowiska przyrodniczego, spotecznego, urbanistycznego i cywilizacyjnego; » dostep do
osiaggnie¢ cywilizacyjnych w tym do wszelkich innowacji technicznych,

technologicznych oraz dotyczacych zycia spotecznego; « ochrona wartosci przyrodniczych i
podwyzszanie standardéw przyrodniczych

zapewniajacych bezpieczenstwo ekologiczne; o
ochrona wartos$ci estetycznych i kulturowych; «»

bezpieczenstwo publiczne.
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3.2. Generalny cel strategiczny.

Cel generalny wyraza gtéwne ukierunkowanie caltej strategii wspomagania rozwoju gminy.

Jest syntezg catoksztattu dziatan uwzgledniajacych: potozenie gminy i jej relacje zewnetrzne; mocne i
stabe strony, w tym zagrozenia i szanse rozwoju;

wizj¢ przyszio$ci i uwarunkowania dyktowane przewidywang sytuacjg zewnetrzng; ukierunkowanie
strategii rozwoju wojewoddztwa §wictokrzyskiego opracowang w zarysie. Cel generalny uwzglednia
przede wszystkim bliskie potozenie gminy wzgledem Starachowic i przyszie funkcje jakie gmina
moze pelni¢ w obszarze miejskim stolicy powiatu, bogate i strukturalnie urozmaicone walory
przyrodnicze 1 kulturowe dla rozwoju turystyki, jak tez mozliwo$ci rozwoju wilasnej bazy
ekonomicznej opartej na pozarolniczych dziatach gospodarki rynkowej i tworzacej podaz miejsc
pracy.

Na tle tych uwarunkowan celem generalnym strategii rozwoju jest:

Rozwdj urbanizacji gminy rownowazony wielostronng poprawq stanu

srodowiska przyrodniczego

Rozwoj urbanizacji bedzie polegat na zmianach ilosciowych i jako$ciowych obecnego oblicza
spoleczno-gospodarczego gminy. Zmiany ilosciowe beda prowadzity do: «» wzrostu gestosci
zaludnienia i zabudowy mieszkaniowo-ustugowej; » zageszczenia sieci drog i ulic lokalnych;

o wazrostu liczby pozarolniczych miejsc pracy, ,.kosztem" ludnos$ci utrzymujacej si¢ ze zrodet
rolniczych;

Zmiany jako$ciowe beda obejmowaty wiele zagadnien ksztattowania wspotczesnego terenu
zurbanizowanego, wérod nich takie jak:

« ksztaltowanie osiedli mieszkaniowych i mieszkaniowo-ustugowych o wysokich
standardach funkcjonalnych oraz estetycznych; « rozwdj ustug
komercyjnych o urozmaiconej strukturze branzowej; « rozwdj ustug

niekomercyjnych o wysokich standardach;
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» zagospodarowanie przestrzenne wykorzystujgce mozliwosci atrakcyjnego wykorzystania w
krajobrazie projektowanych zbiornikéw wodnych, laséw i zadrzewien, infrastruktury komunalne;j,
atrakcyjnych form architektury zieleni i krajobrazu; «» mozliwos$ci komfortowego ksztattowania
uktadéw komunikacyjnych i parkingdw; o  wykorzystania innych widocznych elementow
wspotczesnej urbanistyki.

W wyniku urbanizacji jako$ciowej przede wszystkim mozna oczekiwaé zmiany wizerunku
spolecznego gminy. Powinien wzrasta¢ udzial mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem,
powiagzanych zawodowo z instytucjami naukowymi, kulturalnymi, powiatowg administracja
samorzadowa , biznesem, w tym instytucjami wspierajagcymi gospodarke rynkowa. Instytucje te
koncentrujg si¢ w Starachowicach, Ostrowcu, a gléwnie w Kielcach. Czgs$¢ ich kadry mieszkajac w

atrakcyjnych osiedlach na terenie gminy moze tworzy¢ lobby rozwoju lokalnego.

3.3. Cele warunkujgce osigganie celu generalnego - priorytety

strategiczne

Analiza stabych i mocnych stron, w tym zagrozen i szans wskazuje na trzy zasadnicze
priorytety rozwojowe, bedace jednoczesnie ,lokomotywami" rozwoju pozostatych dziedzin
gospodarki i poprawiajace przede wszystkim ekonomike gminy, jak tez podnoszacej jej atrakcyjnosé.

Priorytetami sa:

I. Rozwoj urozmaiconych form turystyki i jej obstugi;

[ O%)

. Rozwdj przedsi¢biorczosci juko trzonu lokalnej bazy ekonomicznej

y

. Rozwoj budownictwa mieszkaniowego o wysokich standardach

r—

Rozw¢j budownictwa mieszkaniowego powinien by¢ odpowiednio ,,oprogramowany" pod
wzgledem przygotowania projektowo-planistycznego, koncentracji wiasnosciowej terenow
budowlanych, organizacji wykonawstwa w réznych dziedzinach ustug budowlanych i sprzedazy
ostatecznym inwestorom (uzytkownikom);

Przygotowanie i udostgpnienie dobr i ustug turystycznych takze bedzie wymagato
wczesniejszego, coraz szczegblowszego opracowania i przygotowania planistyczno-projektowego.

Powinien by¢ przygotowany marketing turystyczny, w tym przygotowanie
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atrakcyjnego produktu przyciagajacego turystow i promocja a w ostatecznym etapie obstuga turystow
1 inwestorow w tej dziedzinie.

Poza obstuga turystyki gmina powinna wspomagaé rozwoj roznych dziedzin i form
przedsigbiorczo$ci, zawsze bezpiecznej dla Srodowiska przyrodniczego. Potrzebna bedzie
infrastruktura wspomagajaca wielostronnie przedsigbiorcow, w tym inkubatory i fundusze
wspierajace firmy, kapitat zabezpieczajacy je przed ryzykiem i inne formy. W znacznym stopniu
obstuge t¢ beda Swiadczy¢ instytucje funkcjonujace w Starachowicach i Kielcach. Niektore z nich

moga mie¢ swojg baze rowniez w gminie, jak na przyktad zaplecze inkubatora przedsigbiorczos$ci.

3.4. Cele strategiczne i operacyjne.

Cele operacyjne obejmujg dziedziny, w ktorych potrzebne beda dziatania o znaczeniu strategicznym
dla gminy. Sa to dziedziny poprawiajace jej ekonomike i zamozno$¢ mieszkancow, dziedziny
poprawiajace standardy funkcjonalne w gospodarce komunalnej i mieszkaniowej, dziedziny
poprawiajace stan Srodowiska przyrodniczego, w tym bezpieczenstwo ekologiczne oraz
epidemiologiczne. W strategii rozwoju gminy wyrdznia si¢ wigc nastgpujace cele operacyjne w

poszczegdlnych dziedzinach:
1. Organizacja dzialan na rzecz rozwoju gminy

I.1. Tworzenie systemu partnerskiej wspolpracy miedzy samorzgdem gminy Brody a samorzgdami.:

miasta Starachowice, powiatu starachowickiego oraz wojewodztwa swigtokrzyskiego:

J.2. Samoorganizacja samorzqdu gminy w procesie skutecznego wdrazania lokalnej strategii

rozwoju (marketing wewnetrzny);

1.3.  Tworzenie i doskonalenie systemu zainteresowania gming przez inwestorow zewnetrznych

(marketing zewnetrzny), w tym systemu informacji o warunkach inwestowania w gminie;
1.4.  Tworzenie systemu informacyjno-oswiatowego w gminie o warunkach integracji Polski z Unig

Europejskq;

2. Rozwdj gospodarki rynkowej jako bazy ekonomicznej gminy
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2.1,

2.2.

2.3.

2.4.

Tworzenie systemu infrastruktury ekonomicznej zintegrowanej ze Starachowicami dla

wspierania rozwoju i sprawnego funkcjonowania przedsiebiorczosci;
Aktywizacjo rynku pracy;
Tworzenie systemu przygotowania miodziezy do rozwoju przedsiebiorczosci;

Tworzenie systemu informacji rynkowej dla przedsigbiorcow i konsumentow;

3. Rozwdj turystyki

3.1

3.2.

3.3.
3.4.

3.6.
3.7.

Ksztaltowanie zintegrowanego systemu komunikacyjnego dla ruchu turystycznego, w tym
szlakow wedrowek pieszych i rowerowych na terenie gminy;,

Rozwoj zaplecza obstugi turystyki pobytowej w gminie, gtownie w oparciu o istniejqcy zbiornik
wodny;

Utworzenie systemu informacji dia turystow,

Tworzenie marketingu turystycznego, w tym udostepnianie dobr turystycznych i
powigkszanie ich walorow przyrodniczych, kulturowych i cywilizacyjnych;

Rozwdj turystyki biznesowej,

Tworzenie warunkow urozmaicania form turystyki (turystyka naukowa, historyczna, kulturalna,

inne);

4. Uzupelnianie systemow infrastruktury technicznej

4.1.

4.2,
43,
44,
4.5,
46.

Uzupetnienie systemu drog gminnych i wzrost dostepnosci komunikacyjnej do szlakow
tranzytowych z kazdej miejscowosci gminy;

Tworzenie szlakow rowerowych;

Rozbudowa systemu gazociggowego,

Usprawnianie i uzupetnianie brakujqgcych elementow w systemie kanalizacyjnym;
Innowacyjne usprawnianie gospodarki odpadami;

Modernizacja urzgdzen elektroenergetycznych;,

5. Zachowanie walorow i zasobow srodowiska przyrodniczego

5.1.
5.2.

Zabezpieczenie wod i powierzchni ziemi przed zanieczyszczeniami;

Minimalizacja sktadowania odpadow poprzez maksymalng ich utylizacje.
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6. Usprawnianie systemu infrastruktury spolecznej

6.1. Usprawnianie warunkow rozwoju gospodarki mieszkaniowej i towarzyszqcych jej ustug
podstawowych;

6.2. Tworzenie warunkow aktywizacji oswiatowej i kulturalno-rozrywkowej mtodziezy,

6.3. Rozwoj dziatalnosci kulturalnej;

6.4. Rozwdj zaplecza kultury fizycznej;

7. Poprawa stanu zagospodarowania przestrzennego, w tym krajobrazu gminy

71. Tworzenie rezerw i przygotowanie techniczne terenu dla budownictwa mieszkaniowo-
ustugowego,

7.2.  Poprawa standardow zagospodarowania terenow otwartych;

7.3.  Rewaloryzacja dobr kultury materialnej i wzrost ich rangi w krajobrazie gminy;

7.4. Integracja funkcjonalna wsi i osiedli z miejscami koncentrujgcymi rekreacje;

7.5. Tworzenie systemu marketingu urbanistycznego, to znaczy dziatan zachecajgcych obecnych i
przysziych mieszkancow i inwestorow do utozsamiania sie z miejscem zamieszkania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

Nie wszystkie dziedziny i ich cele operacyjne moga by¢ w pierwszej wersji strategii wypetnione

programami dzialan. Proces programowania i projektowania przedsiewzig¢ gospodarczych, w tym

inwestycyjnych i organizacyjnych powinien by¢ realizowany poprzez zasade cigglo$ci w czasie i

opiera¢ si¢ na specjalistach w poszczegolnych dziedzinach. Ze wzgledu na uktad priorytetow w

najwickszym stopniu oprogramowano dziedziny odpowiadajgce priorytetom ekonomicznym, rozwoju

turystyki i budownictwa mieszkaniowego. Poszczegdlne programy strategii gminy powinny byc
stopniowo dostosowywane do programéw strategii wojewodztwa $wietokrzyskiego, w ktorej
wyodrebniono siedem dziedzin strategicznych, w tym obejmujace takie tematy jak:

1. rozwoj regionalny i gospodarke (gospodarka przestrzenna i infrastruktura ekonomiczna),

2. zatrudnienie i rozw0j zasobow ludzkich (szkolnictwo, szkolenia, ksztalcenie na poziomie szkot

wyzszych i badania naukowe),

rolnictwo i rozw0j obszaréw wiejskich,

transport 1 infrastrukture techniczna,

ochrona §rodowiska przyrodniczego,

sprawy spoteczne,

N oo o~ W

budownictwo.
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3.5.Zestawienie tabelaryczne planow dzialania.

Cele warunkujace (priorytety): rozwoj przedsiebiorczos$ci, rozwéj urozmaiconych form turystyki, rozwoéj budownictwa mieszkaniow ego

Cel strategiczny nr 1: Wspolpraca z podmiotami zewne¢trznymi gminy na rzecz jej rozwoju

Cel operacyjny 1.1: Organizacja dzialafi na rzecz rozwoju gminy

Programy Zadania Realizator Szacunkowy Termin Potencja”]e Wynlkl
budzet rozpoczecia zrodto
finansowania

Program 1.1.1. Zadanie | Zarzad Gminy | W ramach zadan |l kw. 2001 Budzet gminy Wzrost
Tworzenie systemu Identyfikacja potencjalnych ptaszczyzn wspoipracy. Zadanie biezacych aktywnosci
partnerskiej 11 gminy na
wspolpracy miedzy Skierowanie ofeit lub przyje¢cie zaproszen Zadanie III arenie
samorzadem gminy, a |Uczestnictwo oraz popularyzacja wynikow wspotpracy zewnetrznej
podmiotami
zewnetrznymi
Program 1.1.2. Zadanie |I. Zarzad Gminy  |W ramach zadan Ikw. 2001 Budzet gminy Przyciagnigcie
Tworzenie i Opracowanie bazy ofert inwestycyjnych w gminie Zadanie 11 biezgcych kapitatu
doskonalenie Udziat w utworzeniu Powiatowej Bazy Ofert zewnetrznego
systemu Inwestycyjnych
zainteresowania Zadanie |11
gming przez Identyfikacja potencjalnych zewngtrznych form Promocji oraz
inwestorow systematyczne powig¢kszanie udzialu gminy. Zadanie IV
zewnetrznych Aktywny udzial w utworzeniu Powiatowego O$rodka Transferu i

Technologii Zadanie V.

Wspolpraca migdzygminna na rzecz utworzenia

Migdzygminnego Funduszu Rozwoju Lokalnego

Zadanie | Zarzad Gminy  |W ramach zadan Ikw. 2001

Program 1.1.3.
System
informacyjno -
oSwiatowy o
warunkach
integracji Polski z
Unia Europejska

Opracowanie zalozen systemu Zadanie II
Realizacja szkolen i dystrybucja materialéw informacyjnych

biezacych

Budzet gminy i
srodki
pomocowe

Popularyzacja
Wiedzy na
temat
przystapienia
do

Unii
Europejskiej
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Cel operacyjny 1.2. Wizerunek gminy

Program 1.2.1. Zadanie 1. ) - Zarzad Gminy 5000 U kw. 2001 Blrldiet'gminy Poprawa
Promocja gminy Opracowanie programu promocji i $rodki pomocowe wizerunku
gminy
Zadanie Il . 111 kw. 2001
Przyjecie programu i realizacja jego ustalen.
Program 1.2.2 Udzial |Zadanie | Zarzad Gminy W ramach I kw. 2001 Budzet gminy i érodki |Wzrost
instytucji i Zebranie i rozpowszechnianie informacji o imprezach zadan organizacji i instytucji [aktywnosci
podmiotéw gminy w targowych biezacych regionalnych wystawienn
imprezach targowych |Zadanie II. iczej
Koordynacja uczestnictwa podmiotow gminy w imprezach firm
targowych lokalnych
Program 1.2.3. Zadanie I. Zarzad Gminy W ramach I kw. 2001 Budzet gminy Uporzadko
Wykorzystanie Identyfikacja stron internetowych zwigzanych z gming oraz zadan i $rodki pomocowe wanie
internetu jako okre$lenie potrzeb Zadanie II biezacych bazy
kanalu promocji Opracowanie i systematyczna aktualizacja stron internetowych informacyjn
gminy. ej gminy i jej
promocja
zewnetrzna
Cel strategiczny nr 2 :Rozwoj gospodarki rynkowej jako bazy ekonomicznej gminy
Cel operacyjny nr 2.1. Instytucjonalizacja dzialan w zakresie rozwoju gospodarczego
Program 2.1.1 Zadanie I. Przewodniczacy W ramach | kw.2001 Budzet gminy i érodki |Powstanie
Utworzenie Rady Skierowanie zaproszefi do wspotpracy Rady gminy Zadan organizacji i instytucji |ptaszczyzny
Gospodarczej Gminy Zadanie II.. o ' . Zaproszeni biezacych 11 kw.2001 regionalnych konsultacji
Brody Opracowanie zatozen funkcjonowania Rady cztonkowie Rady w sprawach
Zadanie 11 Zgodnie z ustaleniami zadania | cyklicznie gospodarcz
Organizacja spotkan Rady ych
Program 2.1.2. Zadanie 1 Zarzad Gminy, W ramach I kw.2001 Srodki wlasne Aktualna
Monitorowanie Opracowanie wzorca raportu w zakresie przedsiebiorczosci i Starostwo Zadan jednostek informacja o
przedsigbiorczosei i bezrobocia oraz okreslenie odbiorcow i kanatow dystrybucji Powiatowe, biezacych lokalnym

bezrobocia w gminie

Zadanie II.

Porozumienie z jednostkami tworzacymi subregionalny rynek
pracy. Zadanie 111.

Cykliczne opracowywanie raportow i jego dystrybucja

Powiatowy Urzad
Pracy

rynku pracy
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1 Zadanie V.
Opracowanie programu przeciwdzialania bezrobociu

Program 2.1.3. Zadanie I. Zarzad Gminy W ramach 11 kw.2001 Srodki wlasne Aktualna
Utworzenie i Okre$lenie zalozen merytorycznych i organizacyjnych zadan jednostek informacja
prowadzenie funkcjonowania systemu. Zadanie 11. biezacych 0
Gminnego Systemu Wdrazanie systemu ( w tym zakup sprzetui warunkach
Informacji Rynkowej |oprogramowania) funkcjonow
Zadanie 111 ania
Pozyskanie rozproszonych informacji ( baz danych ) Z terenu gospodarki
powiatu, wojewodztwa i kraju gminnej
Cel operacyjny nr 2.2 : Aktywizacja rynku pracy
Program 2.2.1. Zadanie 1. . . . . . Zarzad Gminy W ramach U kw.2001 Budzet gminy Stworzenie
. ' Okreslenje  zatozen merytorycznych i organizacyjnych Gminne
Forum ¢ 4z PN D onowania %run%/ radan laszezyzn
C , . Zadanie iI. Prze siebiorczosci , . . . o p. yzny
* Wdrazanie systemu ( w tym zakup sprzetui biezacych dialogu
oprogramowania) gospodarcz
ego
Program 2.2.2. Zadanie | Zarzad Gminy W ramach I kw.2001 Budzet gminy Promocja
Osrodek promocji, Okre§lenie zatozefi merytorycznych i organizacyjnych doradztwa zadan mechanizm
i funkcjonowania forum, informacji Zadanie I1. biezacych ow i
gospodarczej Wdrazanie systemu ( w tym zakup sprzetu i oprogramowania) instytucji
ulatwiajacy
ch
tworzenie
nowych
miejsc
pracy,
rozwoj
matej
przedsiebio
rczosci i

przyciagani e
inwestorow
zewnetrzny
ch
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Program 2.2.3. Zadanie 1. Zarzad Gminy W ramach 2001 Srodki Banku Wzrost
Dzialania Pomoc organizacyjna i lobbying na rzecz rozwoju inkubatora |Zarzad Powiatu zadan Swiatowego . trwatych
lobbyingowe na biezacych Srodki gmin. miejsc
rzecz rozwoju Srodki whasne pracy
Starachowickiego inkubatora
Inkubatora Zadanie 11 Starachowicki do ustalenia 2001/2002
Przedsiebiorczosci Fizyczne rozszerzenie dziatalno$ci poza obszar miasta. Inkubator
Przedsigbiorczos¢ i
Program 2.2.4. Zadanie | Zarzgd Gminy W ramach 2001 Budzet gminy Pomoc dla
System Ocena stanu istniejacego zadan mtodziezy
przygotowania Zadanie Il biezacych poszukujac ej
mlodziezy do Opracowanie wnioskOw i instytucjonalizacja dziatan rozwdéj u zatrudnieni a
przedsigbiorczoSci
Cel strategiczny nr 3:Rozwéj turystyki

Cel operacyjny nr 3.1 Ksztaltowanie zintegrowanego systemu komunikacji
Program 3.1.1. System |Zadanie I. - ) Zarzad Gminy 5000 2001 Srodki budzetowe Poszerzenie
pieszych szlakéw Opracowanie koncepcji programowej zewnetrzne. Srodki oferty
wedréwkowych i $ciezek pomocowe turystyczne
rowerowych Zadanie I1. Zgodnie z J

Realizacja przewidzianych w koncepcji zadan , gtownie opracowang

realizacja  zagospodarowania tras rowerowych dokumentacja
Cel operacyjny nr 3.2.Rozwdj zaplecza obstugi turystyki w oparciu o istniejacy zbiornik.
Program 3.2.1 Zidaf‘lie | toze . Zarzad Gminy W ramach 11 kw.2001 Srodki budzetu Poszerzenie
Program Okreslenie zatozen programowyc zadah Gmlny oferty
kompleksowego biezacych turystyczne j
zagospodarowania
turystycznego Zadanie |1 10000 Srodki budzetu
otoczenia zbiornika Zlecenie i wykonanie opracowania Gminy

Zadanie 111 Sukcesywnie w Srodki inwestorow

Realizacja ustalen opracowanego programu miare

pozyskiwania
inwestorow

Cel operacyjny nr 3.3. Utworzenie systemu informacji i promocji turystycznej.
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Program 3.3.1.
Centrum Promocji i
Informacji
Turystycznej Gminy

Zadanie |

Okre$lenie zasad funkcjonowania i powotanie
centrum

Zadanie |1

Pomoc podmiotom w zakresie uruchamiania i
prowadzenia dziatalnoS$ci turystycznej

Zadanie IlI.
Dziatalno$¢ szkoleniowa

Zadanie IV
Turystyczna baza danych

Zarzad Gminy

W ramach zadan
biezacych

5000

IV kw. 2001

Srodki zewnetrzne w ramach
programéw
przeciwdziatania bezrobociu
oraz promocji turystyki

Poszerzenie
oferty
turystyczne j

Program 3.3.2.
Promocja
turystyczna gminy

Zadanie |
Opracowanie programu w ramach promocji gminy

Zadanie |1
Opracowanie
reklamowych
Zadanie |11
Wspodipraca z innymi jednostkami zajmujacymi si¢

materiatow  informacyjnych i

promocja
turystyki
Zadanie IV
Lobbying na rzecz pozyskania inwestorow

zewnetrznych

Zarzad Gminy

7000

111 kw. 2001

Srodki wlasne

Zwigkszeni e
aktywnosci
turystyczne j
gminy

Cel operacyjny nr 3.4 :

Tworzenie warunkow urozmaicania form turystyki

Program 3.4.1.
Rozwdéj
agroturystyki

Zadanie |
Pomoc dla nowoutworzonych gospodarstw
agroturystycznych

Zadanie |1

Promocja funkcjonujacych gospodarstw
agroturystycznych

Zadanie |11

Dziatalnos$¢ szkoleniowa

Zarzad Gminy

Sukcesywnie w
miar¢ potrzeby

W ramach zadan
biezacych

Il kw. 2001

Srodki wlasne i pomocowe

Zwigkszeni e
aktywnosci
turystyczne j
gminy i
zwigkszeni e
liczby
trwatych
miejsc pracy
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Program 3.s.2 System
alternatywnego
wykorzystania wod
powierzchniowych w
gminie.

Zadanie 1
Identyfikacja i ocena wspdtczesnych mozliwosci
technicznych

Zadanie 11
Opracowanie programu inwestycyjnego

Zadanie 111
Pozyskanie inwestorow do realizacji programu

Zarzad Gminy

W ramach zadan I kw. 2001
biezacych

10 000 111 kw. 2001
W ramach zadan 1 kw. 2002

biezacych

Srodki wlasne i pomocowe

Poprawa
jakosci
oferty

turystyczne j

Cel strategiczny nr 4: Uzupelnianie systeméw infrastruktury technicznej i komunikacyjnej

Cel operacyjny nr 4.1 : usprawnienie systemu komunikacyjnego gminy

Program 4.1.1. Zadanie | Referat W ramach zadah 1 kw. 2001 Srodki wlasne , Poprawa stanu
Realizacja Identyfikacja odcinkow na podstawie opracowanego budownictwa biezacych Srodki wsparcia infrastruktury gminy
odcinkéw drog studium uwarunkowan i kierunkow zewnetrznego,
zwigkszajacych zagospodarowania przestrzennego Srodki pomocowe
dostepnos¢ do Zadanie Il Referat 20 0 000 11 kw. 2001
szlakéw Opracowanie dokumentacji projektowej infrastruktury
tranzytowych Zadanie 11 technicznej 8000 000"

Realizacja elementéw wieloletniego programu

powiatowych inwestycji drogowych
Program 4.1. 2 Zadanie | Zarzady gmin i W ramach zadan I kw. 2001 Srodki wlasne Poprawa dostepnosci do
Wsparcie modernizacji [Udzial w wypracowaniu spdjnego stanowiska gmin i zarzad powiatu biezacych szlakow krajowych
drog wojewodzkich i powiatu starachowickiego w sprawie wizji
krajowych kluczowego szlaku komunikacyjnego i powotanie Zespotu
przebiegajacych przez |Koordynacyjnego.
gmine Zadanie Il Generalna 10 000 2001 Srodki rzadowe i

Opracowanie  koncepcji ~ programowej oraz Dyrekcja Drog samorzadu

dokumentacji technicznej dla powyzszej drogi Publicznych, wojewodzkiego

Zadanie 111 samorzad oraz §rodki

Lobbying na rzecz planu finansowania inwestycji. wojewbdztwa pomocowe

Swietokrzyskiego

Zadanie IV Zarzad Gminy W ramach zadan Srodki wlasne

Monitoring postepu  prac modernizacyjnych biezacych

wiaduktu w Brodach

Itzeckich
Program 4.1.3. Zadanie | Zarzgd Gminy 12 000 2001 Srodki whasne i Poprawa standardow

Modernizacja i
rozbudowa systemu
drog gminnych

Opracowanie kompleksowego programu rozbudowy i
modernizacji drég gminych na lata 2001 - 2006

pomocowe

komunikacji drogowej
gminy
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Zadanie Il
Sukcesywna realizacja zadan wynikajacych z
programu

12 000 000

Cel operacyjny 4.2 : Usprawnianie i uzupelnianie brakujacych elementéw infrastruktury komunalnej

Program 4.2.1 Zadanie | Zarzad Gminy 2001/2002 Srodki wiasne i Pelne pokrycie
Realizacja Realizacja sieci kanalizacyjnej o dt 60 km pomocowe obszaru gminy
brakujacych stanowigcej uzupelnienie funkcjonujacego zorganizowanymi
elementéw systemu systemu lub realizacj¢ nowych podsystemow systemami
kanalizacyjnego kanalizacji

Zadanie Il

Przygotowanie dokumentacyjne koncepcji

sanitacji wsi Lipie i Bor Kunowski

Zadanie |11

Realizacja oczyszczalni we wsi lipie i Bor Kunowski
Program 4.2.2. Zadanie I. Zarzad Gminy W ramach zadan 11 kw.2001 Srodki wiasne i Wzrost czysto$ci
Innowacyjne Opracowanie  kompleksowego programu usprawnienie biezacych pomocowe gminy
gospodarki odpadami, gospodarki Zadanie Il
odpadami Przygotowanie dokumentacji planistycznej i projektowej
wysypiska odpadow. Zadanie 111
Realizacja przyje¢tego programu gospodarki odpadami i dziatalno$¢
promujaca system segregacji odpadow
Program 4.2.3. Zadanie | Zarzgd Gminy W ramach zadan I kw. 2001 Srodki wiasne Zwickszenie
Rozbudowa Identyfikacja zadan z zakresu energetyki biezacych pewnosci zasilania
urzgdzen niezbednych do realizacji w odlegltym energetycznego
energetyki horyzoncie czasowym.

Zadanie II.

Podjecie rozmow z energetyka zawodowa w sprawie
systematycznej realizacji zadan warunkujacych
prawidtowy rozwoj gminy. ( modernizacja odcinkow
linii n/n, realizacja nowych stacji trafo i linie
zasilajace §/n)

Zarzad Gminy

Srodki wlasne
dostawcow
energii
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Program 4.2.4.
Wspieranie rozwéj u
telekomunikacji i
lacznoSci
internetowej

Zadanie 1

Wspoétuczestnictwo w staraniach gmin powiatu
Starachowickiego postulujacych zwigkszenie
przepustowosci  lacz telekomunikacyjnych poprzez
instalacje magistrali §wiattowodowej Zadanie 11
Wyposazenie Urzedu Gminy i obiektow
o$wiatowych w sztywne tacza internetowe.

Zarzad Gminy

W ramach zadan
biezacych

11 kw. 2001

Srodki wlasne i
pomocowe

Poprawa stanu
komunikacji gminy

Program 4.2.5.
Ochrona przed
powodzia

Zadanie |

Modernizacja uszkodzonych watow oraz
ewentualna realizacja nowych wynikajacych z
koncepcji ochrony dorzecza Kamiennej
przygotowanej przez ODGW Zadanie Il
Utrzymanie w dobrym stanie technicznym
urzadzen

zbiornika wodnego Brody

OobGW

W ramach zadan

biezacych

I kw. 2001

Srodki wtasne
oDGW

Wtasciwa ochrona

przed zagrozeniami

Cel strategiczny nr 5: Zachowanie walorow i zasobow Srodowiska przyrodniczego

Cel operacyjny nr 5.1 : Zabezpieczenie wod i powierzchni ziemi przed zanieczyszczeniami

Program 5.1.1
Wspotudzial w
programie ,sanitacja
Dorzecza Kamiennej i
Itzanki"

Zadanie |

Udzial w przygotowaniu koncepcji dziatan na rzecz
sanitacji rzeki Kamiennej i powotanie Zwigzku
Komunalnego Gmin Dorzecza Kamienne;j.

Zadanie |1
Lobbying na rzecz pozyskania zewnetrznych zrédet
Finansowania

Zadanie I11
Wspotudziat w przygotowaniu
dokumentacyjnym zaktadanego zwiazku jak i
przygotowywanych inwestycji. Zadanie 1V
Realizacja przypadajacych na gmin¢ Brody zadan
inwestycyjnych.

Zarzad Gminy

W ramach zadan I kw. 2001
biezacych

11 kw.2001
W ramach zadan 2001/2002/2003

biezacych

Srodki whasne i
$rodki pomocowe

Poprawa stanu
czysto$ci gminy i
dorzecza Kamiennej
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j Program 5.1.2. Zadanie 1
Gospodarka Wdrozenie kompleksowego programu
odpadami gospodarki odpadami uwzgledniajacego

segregacje i pelna utylizacj¢ odpadoéw. Zadanie 11
Likwidacja nielegalnych wysypisk $mieci

Zarzad Gminy

Srodki wlasne i
srodki pomocowe

Poprawa stanu
czystosci gminy i
dorzecza Kamiennej

Cel strategiczny nr 6: Usprawnienie systemu infrastruktury spoleczne;j.

Cel operacyjny nr 6.1. Tworzenie warunkéw rozwoju gospodarki mieszkaniowej i towarzyszacych jej

uslug.

Zadanie I.
Organizacja imprez o zasiggu lokalnym i jednostek

Program 6.2.2.
[Aktywizacja
kultury regionalnym, oraz systematyczna Zadanie IlI.
edukacja
Artystycznej

Organizacja Gminnego Przegladu Tworczosci kulturalna

biezacych

Program 6.1.1. Zadanie | Zarzgd Gminy W ramach zadan |l kw. 2001 Urzad Gminy
Kompleksowa Opracowanie harmonogramu realizacji oraz biezacych
realizacja urzadzen wzajemnych powiazan czasowych elementow
infrastruktury infrastruktury
technicznej
Program 6.1.2. Zadanie 1 Zarzad Gminy W ramach zadan || Kw. 2001 Instytucje Przekazanie szerokiej i
Utworzenie bazy Zebranie stosownej informacji i jej dystrybucja biezacych bankowe praktycznej informacji
danych na temat wsérod mieszkaficow gminy. Zadanie II. inwestorom
finansowania Organizacja spotkan z instytucjami
budownictwa finansowymi
mieszkaniowego.
Cel operacyjny nr 6.2. Rozwéj dzialalno$ci kulturalnej w gminie
Program 6.2.1. Zadanie |I. Referat kultury W ramach zadan [l kw. 2001 Urzad Gminy System konkurséw
Tworzenie Opracowanie programu oferty obejmujacej warunkow biezacych dla mieszkancow
zagospodarowania czasu wolnego mlodziezy, aktywizacji Zadanie II. gminy
oSwiatowej i Realizacja okreslonych programem zadan.
kulturalno -
rozrywkowej
mlodziezy
Referat kultury W ramach zadan |l kw. 2001 Urzad Gminy

System konkursow
dla mieszkancow

gminy

79



| Program 6.2.3.

Zadanie 1. Wspoipraca z

Koordynacja i aktywizacja

Referat kultury

W ramach zadan

1 kw. 2001

Urzad Gminy

I System konkurséw

dzialan organizacji organizacjami pozarzadowych dzialajacych na rzecz biezacych dla organizacji
kultury, pozarzadowymi Zadanie II. pozarzadowych
Opracowanie jednolitego systemu zasad wspdlpracy organizacji
pozarzadowych i gminy.
Cel operacyjny nr 6.3. Rozwo6j zaplecza kultury fizycznej w gminie
Program 6.3.1 Rozwdj |Zadanie I. 1 000000 Powigkszenie oferty
zaplecza gminnego Modernizacja istniejacych elementéw urzadzen 2 000000 11 kw. 2004 Urzad Gminy Srodki rekreacyjno -sportowej
osrodka sportu i sportowych. Wzrost bazy
rekreacji kultury Zadanie 11 11 kw. 2004 pomocowe ekonomicznej gminy
fizycznej Poszerzenie oferty programowej w zakresie ustug | Referat kultury Referat I kw. 2006 Srodki pomocowe.
Program 6.3.2. sportowych pod katem turystow. Zadanie I1I 5000 000 I kw. 2001 Dofinansowane z
Zagospodarowanie Realizacja zespotu urzadzen stuzacych IV kw.2001 PFRON
akwenu wodnego rehabilitacji Urzad Gminy

niepetnosprawnych. Inwestorzy

Zadanie . zewnetrzni

. . . 200 000

Opracowanie koncepcji zagospodarowania budownictwa

zbiornika

Zadanie II.

Pozyskanie inwestorow i relizacja programu
Cel operacyjny 6.4. Tworzenie warunkow aktywizacji o§wiatowej
Program 6.4.1. Zadanie I. Zarzgd Gminy W ramach zadan I1 kw.2001 Urzad Gminy Powstanie jednostek
Restrukturyzacja Pelna restrukturyzacja systemu o$wiaty. Zadanie II. biezagcych ekonomicznie
oSawiaty. Program wykorzystania bazy oswiatowej dla celow efektywnych

kultury i sportu ewentualnie pomocy spoteczne;.
Cel operacyjny 6.5 Poprawa systemu opieki zdrowotnej.

Zadanie |. 111 kw.2001

Program 6..5.1 Wizja
przysztos$ci gminnego
systemu opieki
zdrowotnej.

Opracowanie programu. Zadanie
1.
Realizacja ustalen programu.
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Zadanie 1.
Uzupelnienie wyposazenia diagnostycznego i
technicznego gminnych placowek stuzby zdrowia.

Program 6.5.2. Rozwdj
bazy materialnej
stuzacej celom opieki
zdrowotnej .

Zarzad Gminy

100 000

IV kw. 2001

Urzad Gminy i
srodki pomocowe

Poprawa jakosci
$wiadczonych ustug

Cel operacyjny 6.6. Poprawa standardu obslugi administracyjnej gminy.

Program 6.6.1. Zadanie 1. Zarzad Gminy W ramach zadan IT kw.2001 Urzad Gminy Poprawa jakosci
Wdrozenie Dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie stosowania biezacych 1 kw.2001 $wiadczonych ustug
nowoczesnych TQM

metod zarzadzania. Zadanie Il.

Whprowadzenie zasad TQM w pracy Urzedu Gminy i instytucji

$wiadczacych ustugi publiczne.

Program 6.6.2. Zadanie 1. Referat budownictwa 10 000 111 kw.2001 Urzad Gminy Poprawa wizerunku
Rozwéj Koncepcja programowo - przestrzenna gminy
admln.lstraf:yjnej gminnego (')srodka administracji publicznej bazy Referat budownictwa 70 000 5 | kw.2002 |

materialnej zagospodarowania .

Zadanie 1.

Przygotowanie dokumentacji technicznej dla budynku Urzedu Gminy. Zadanie Referat budownictwa 000 000 Kw. 2003

Realizacja  gminnego  zespotu ustug publicznych.

Cel strategiczny 7: Poprawa stanu zagospodarowania przestrzennego w tym krajobrazu gm

iny.

Cel operacyjny 7.1: Tworzenie rezerw i przygotowanie techniczne terenu dla budownictwa mieszkaniowo — ustugowego.

Program 7.1.1. Zadanie I. Referat budownictwa Obowiazki w I kw. 2001 Urzad Gminy
Wyprzedzajace Identyfikacja  niezbgdnych  planow i ramach zadan

przygotowanie prawa |przygotowanie uchwat o przystapieniu do biezacych

lokalnego w zakresie opracowania projektow plandéw przestrzennych.

gospodarki

przestrzennej Zadanie I1. Referat 110 000 11 kw. 2001 Urzad Gminy

Organizacja procedury przetargowej, wybor
wykonawcy i pozyskanie opracowania planu oraz
jego uchwalenie.

budownictwa
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Zadanie I11.
Biezaca kontrola realizacji zadan wynikajacych z
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

W ramach zadan
biezacych

Program 7.1.2. Zadanie 1. Referat budownictwa W ramach zadan 11 kw. 2001 Urzad Gminy

Koordynacja Opracowanie zasad koordynacji. biezacych

przestrzenna Zadanie 11.

o Wykonanie programu.

realizacji

programéw

infrastrukturalnych

i komunikacyjnych.

Cel operacyjny 7.2: Poprawa standardow zagospodarowania terenow otwartych.

Program 7.2.1. Zadanie I. Referat budownictwa W ramach prac I kw. 20001 Urzad Gminy Poprawa tadu

Koordynacja Okre$lenie zasad wspotpracy z komoéorkami biezacych przestrzennego

przestrzenna branzowymi, gminy

programow Zadanie 1.

wynikajacych z Wykonywanie  zadanh  wynikajacych z

koncepcji programow. * Zadanie I11.

dotyczacych Biezaca identyfikacja  zagrozen tadu

zagospodarowania przestrzennego 1 podejmowanie dziatan

teren6w sportu i ostonowych.

rekreacji,

wyznaczenia

systemu szlakow

turystycznych,

zagospodarowania

akwenu wodnego.

Program 7.2.2. Zadanie I. Referat budownictwa \W ramach prac 1l kw. 2001 Urzad Gminy Poprawa tadu

Rewaloryzacja débr Weryfikacja formalno - prawna listy obiektéw biezacych przestrzennego

kultury materialnej. zabytkowych. gminy
Zadanie I1.

IDziatalno$¢ doradcza w zakresie pomocy
technicznej dla inwestorow podejmujacych
zabiegi rewaloryzacyjne swoich obiektow.
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4. STRATEGICZNE PROGRAMY WOJEWODZKIE JAKO PODSTAWA
WSPOMAGANIA ROZWOJU GMINY.

4.1. Relacje miedzy strategia rozwoju gminy a strategia rozwoju wojewodztwa

Opracowanie programow strategicznych przedsiewzie¢ na terenie gminy Brody Itzeckie moze
wynika¢ zaréwno z racji okreslonych w celach strategii gminnej, jak tez w strategii rozwoju
wojewoOdztwa. Kompatybilno$¢ celow strategicznych gminy 1 wojewddztwa jest warunkiem
wspotpracy na plaszczyznie wspomagania rozwoju miedzy obydwoma samorzadami. Na poziomie
generalnego celu strategicznego wojewodztwa i gminy nie ma praktycznie problemu dostosowania
wzajemnej zgodno$ci. Strategia gminy Brody Itzeckie powinna mie¢ jak najwigcej wspolnych
tematycznie programow ze strategig rozwoju wojewodztwa. Wymog ten wynika z dwu zasadniczych
przestanek takich jak:

1. wspieranie rozwoju wojewodztwa przez wdrazanie strategii lokalnych, w tym przez strategi¢
gminy Brody ItZeckie;

2. mozliwosci wlaczenia strategicznych zadan gminnych jako programéw elementarnych do
wieloletnich programow wojewddzkich i uzyskanie ta droga zewnetrznego wsparcia finansowego
na ich realizacje.

Nie wszystkie mozliwosci tworzenia wspolnych programow beda wykorzystane w pierwszych
latach wdrazania strategii. Bedzie to proces ciaglego, wieloletniego dostosowywania tresci programow
regionalnych 1 lokalnych. Obecnie najwazniejszym kryterium doboru programéw gminnych
pozostanie analiza SWOT, wizja przysztosci i aspiracje rozwojowe gminy. Strategia rozwoju
wojewoOdztwa obejmuje jednak na tyle rozlegly zakres dziedzin, ze znaczna cze$¢ programow
gminnych moze by¢ przyporzadkowana programom wojewdodzkim. Pewnag inspiracja dla
strategicznego programowania rozwoju gminy Miedziana Gora moze by¢ takze uklad celow
zapisanych w strategii rozwoju wojewodztwa. Ponizej przedstawione sg cele warunkujace osigganie
celu generalnego, priorytety rozwojowe i programy wojewodzkie z zaznaczeniem w$rdd nich takich
programéw, ktére moga w sobie zawiera¢ przedsigwzigcia podejmowane réwniez w ramach strategii

gminy Brody Itzeckie. Moga to by¢ programy elementarne w ramach programow wojewodzkich.



4.2. Cele warunkujace, priorytety i programy w strategii rozwoju wojewodztwa Sw
ietokrzy skiego

Generalny cel strategicznego wspomagania rozwoju zaklada wzrost atrakcyjnosci
wojewodztwa dla rozwoju gospodarczego i spolecznego, zwlaszcza w relacji do regiondw
bezposrednio otaczajacych region $wietokrzyski i najwigkszych w Polsce czterech aglomeracji
miejskich. Cel generalny jest oparty na szesciu celach warunkujacych jego osiaganie, na

podporzadkowanych im priorytetach rozwojowych i programach operacyjnych.

Cel 1. Rozwadj zasobow ludzkich i bezpieczenstwo spoleczne

W dlugim horyzoncie czasowym za najwazniejszy cel warunkujacy wzrost atrakcyjnosci
wojewddztwa uznaje si¢ rozwoj zasobow ludzkich.

Priorytetowe zadania to:

| . Doskonalenie systemu edukacji 7 uwzglednieniem rynku pracy
2. Przeciwdzialanie bezrobociu, tagodzenie jego skutkow i aktywizacja zawodowa bezrobotnych.
3. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych.

Wspolczesnie za gltowny czynnik rozwoju uwaza si¢ czlowieka z jego kwalifikacjami
zawodowymi i wszechstronng wiedza ogolna. Optymalny system ksztalcenia dzieci i mtodziezy oraz
system ustawicznego ksztalcenia dorostych stwarza warunki dla rozwoju regionu, w tym ksztaltowania
rynku pracy oraz rozwigzywania zjawisk i problemow spotecznych.

Cel 1 bedzie realizowany poprzez takie programy jak:

» Program rozwoju szkolnictwa wyiszego w wojewodztwie (rozwdj szkolnictwa wyzszego i jego bazy
materialnej, w tym wsparcie dziatan na rzecz rozwoju nowych kierunkow ksztatcenia na poziomie
akademickim oraz utworzenia Uniwersytetu Sw igto krzys kiego)

«» Kompleksowy program rozwoju oswiaty i edukacji zawodowej w dostosowaniu do wymogow
rynku pracy

o Kompleksowy prosram tagodzenia skutkow bezrobocia, aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz
wiekszenia mobilnosci mieszkancow w podejmowaniu pracy

« Kompleksowy program ochrony zdrowia (zapewnienie wiasciwej jakosci ustug oraz optymalizacji
kosztow w zaktadach opieki zdrowotnej).

o Kompleksowy program pomocy osobom dysfunkcyjnym (zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych oraz usamodzielnianie i integracja spoteczna 0sob i rodzin dysfunkcyjnych).




Cel 2. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody i débr kultury

Wazrost atrakcyjnosci wojewodztwa warunkowany jest przestrzeganiem europejskich
standardow jako$ci ochrony srodowiska przyrodniczego oraz ochrony dziedzictwa kulturowego.

Priorytetowymi zadaniami sg:

/. Tworzenie warunkow zrownowazonego rozwoju umozliwiajgcych prawidtowe funkcjonowanie
systemow ekologicznych.

2. Ochrona dziedzictwa kulturowego.

3. Tworzenie warunkow rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji.

Realizacje tego celu utatwi kompleksowe podejscie do probleméw uporzadkowania gospodarki
wodnej w dorzeczach gléwnych rzek wojewodztwa, stworzenia rejonowych systemow
zagospodarowania odpadow oraz rekultywacji terenow zdegradowanych, zapewnienia ochrony
powietrza atmosferycznego.

Poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego pozwoli na lepsze udostgpnienie dotychczas niedostatecznie
wykorzystanych waloréw krajobrazowych, przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego wojewddztwa
swietokrzyskiego dla celow turystyki i rekreacji.

Cel 2 bedzie realizowany poprzez takie programy jak:

» Ramowy program ochrony wéd i gospodarki wodnej (uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej
w dorzeczach Nidy, Kamiennej i Pilicy oraz w dolinie Wisly na odcinku wojewddztwa)

» Ramowy program ochrony ziemi (rejonowe systemy gospodarki odpadami oraz rekultywacja
terenow zdegradowanych).

«» Program racjonalnego wykorzystania zasobow przyrody i ochrony powietrza
atmosferycznego « Program zwiekszenia lesistosci
wojewddztwa. o  Program rozwoju turystyki w regionie
« Kompleksowy program ochrony dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju kultury » Kompleksowy
program rozwoju kultury fizycznej i sportu

Cel 3. Rozwdj systemow infrastruktury technicznej




Dziataniem niezbednym dla poprawy atrakcyjnosci wojewoddztwa jest inwestowanie w
regionalng sie¢ infrastrukturalng.

Priorytetowe zadania to: /. Podnoszenie standardow i stworzenie spdojnego uktadu

komunikacyjnego
stymulujgcego rozwdj regionu.
2. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycinego

Wojewoddztwo ma stosunkowo dobrze rozwinigte uktady komunikacyjne -drogowe i
kolejowe. Nastepuje szybki rozwdj sieci telekomunikacyjnej i tacznosci satelitarnej. Jednakze skala
przeobrazen w tych dziedzinach w innych regionach, w tym projektowana rozbudowa sieci autostrad w
ramach europejskich korytarzy transportowych, portow lotniczych itp. wymaga stworzenia spojnego
uktadu komunikacyjnego, taczacego wojewodztwo z wazniejszymi aglomeracjami i usprawniajacego
sie¢ polaczen wewnatrzregionalnych.

Priorytetowymi zadaniami beda glownie: budowa i modernizacja tras ekspresowych wraz z
obejsciami miast, budowa i modernizacja drog krajowych i wojewodzkich, rozbudowa lotniska w
Mastowie, reaktywizacja LHS.

Niezwykle waznym 2.adaniem bedzie inwestowanie w rozwdj systemoéw telekomunikacyjnych
oraz ustug multimedialnych.

Ostatnia grupa celéw operacyjnych obejmuje dziatania na rzecz zapewnienia powszechnego
bezpieczenstwa energetycznego w zakresie biezacych i perspektywicznych potrzeb dostepu do
no$nikdéw energii oraz zapewnienie zamienno$ci no$nikow energii wszystkim jej odbiorcom.

Inwestowanie w infrastruktur¢ o charakterze ponadlokalnym zwigksza atrakcyjnosc
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej podejmowanej przez inwestorow krajowych i zagranicznych Jak
réwniez wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Cel 3 bedzie realizowany poprzez takie programy jak:

» Kompleksowy program rozwoju sieci drogowej wWojewddztwa
« Program rozwoju transportu kolejowego
» Program modernizacji i rozbudowy lotniska Mastow

« Program integracji systemu transportowego w wojewodztwie
<» Program rozwoju telekomunikacji

» Program rozwoju sieci elektroenergetycznych

* Program rozwoju sieci gazowych

Cel 4. Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich

Ponad 54 % ludno$ci wojewddztwa swigtokrzyskiego mieszka na wsi. Ponad 20% ludnosci
utrzymuje si¢ wylgcznie z pracy w rolnictwie. W perspektywie proceséw integracyjnych rolnictwo i
gospodarka zywnos$ciowa jest dziedzing wymagajaca skutecznych



dziatan aktywizujacych nadwyzki sity roboczej, poprawiajacych warunki zycia ludnosci wiejskiej,
podnoszacych niski obecnie poziom wyksztalcenia.

Za priorytetowe uznaje si¢ wigc dziatania na rzecz:

| . Wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich umozliwiajgcego przechodzenie ludnosci wiejskiej
do zawodow pozarolniczych (obejmujgce zarowno wsparcie rozbudowy infrastruktury technicznej i
spotecznej na wsi, tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem oraz poprawg kwalifikacji
zawodowych mieszkancow wsi)

2. Rozwoju i modernizacji produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spoiywczego.

3, Stworzenia infrastruktury rynku rolnego.

Temu celowi sprzyjac¢ bedzie realizacja takich programow jak:

» Kompleksowy program rozwoju obszarow wiejskich

* Kompleksowy program rozwoju produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spoiywczego
» Kompleksowy program rozwoju infrastruktury rynku rolnego.

Cel 5. Przyspieszenie urbanizacji oraz restrukturyzacji bazy ekonomicznej
wojewodztwa.

Za priorytetowe uznaje si¢ dzialania na rzecz:

| . Tworzenia warunkow sprzyjajgcych aktywizowaniu przedsigbiorczosci jako
pierwszoplanowego czynnika urbanizacji wojewodztwa

2. Kreowania rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyiszego rzedu w Kielcach oraz racjonalnego
rozwoju strefy podmiejskiej Kielc

3. Konwersji obszaru Staropolskiego Okregu Przemystowego

4. Aktywizacji gospodarczej oraz prryspieszonego rozwoju wszystkich miast i centrow gmin
wojewddztwa

5. Utworzenia osrodka nadawczego telewizji regionalnej

Konkurencyjno$¢ regionu w duzym stopniu zalezy od umiejetnosci tworzenia i
absorbowania innowacji. Nalezy wigc wspiera¢ dziatania stuzace tworzeniu regionalnego systemu
innowacji (technopoli, parkow technologicznych) oraz aktywizacji regionalnego S$rodowiska
biznesowego.

Za priorytetowe dziatania uznaje si¢ wigc wsparcie rozwoju sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw, rozwdj sieci instytucji i organizacji otoczenia biznesu, w tym sieci
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nowoczesnej obshugi kapitalu oraz wsparcie rozwoju nowoczesnych i innowacyjnych sektorow
gospodarki.

Specjalna rola w aktywizacji spoteczno-gospodarczej i podnoszeniu poziomu urbanizacji
wojewddztwa $wietokrzyskiego przypada Kielcom, ktore maja petnic role generatora rozwoju obszaru
wojewodztwa poprzez rozwoj funkcji wyzszego rzedu (centrum: naukowe i innowacyjne, kulturalne,
medyczne, kongresowe, informacyjne, wspotpracy migdzynarodowej itp.). Do tej grupy dziatan
zaliczy¢ takze nalezy utworzenie osrodka nadawczego telewizji regionalne;.

Warunkiem wzrostu znaczenia Kielc jako centrum regionalnego jest poprawa wszelkich
standardow miasta i zapewnienie przestrzenno-funkcjonalnego jego rozwoju (zabezpieczenie rezerw
terenowych i infrastrukturalnych).

Szczegbdlne miejsce na obszarze wojewodztwa swietokrzyskiego zajmujg trzy najwigksze
o$rodki miejskie Staropolskiego Okregu Przemystowego: Ostrowiec Swigtokrzyski, Starachowice i
Skarzysko-Kamienna. Problemem tych miast jest ciggle utrzymujacy si¢ brak réwnowagi miedzy
poziomem koncentracji ludno$ci a liczba miejsc pracy i dywersyfikacja galeziowa lokalnych
podmiotow gospodarczych.

Wspierany bedzie rowniez rozwoj miast srednich, zdolnych do skutecznej wielostronnej
obstugi swoich subregionalnych stref wplywow, zwlaszcza na potudniu legionu. Powinny one
przygotowac¢ si¢ do dalszej koncentracji mieszkancow i dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie rozwoju
sektora uslug. Waznym zadaniem strategicznym jest urbanizacja obszarow wiejskich poprzez
udostgpnienie  terenéw  rozwojowych z wyodrgbnieniem skoncentrowanego budownictwa
mieszkaniowego w centrach gmin oraz terenéw przemystowych.

Temu celowi sprzyja¢ bedzie realizacja takich programéow jak:

x

Kompleksowy program aktywizacji gospodarcze) wojewodztwa

« Program metropolizal'i i Kielc - kreowanie rozwoju funkcji wyiszego rzedu
Program rozwoju aglomeraciji staropolskiej

x

» Program przyspieszonego rozwoju miast i centrow gmin w potudniowej czesci wojewodztwa

Cel 6. Przygotowanie wojewodztwa do migedzynarodowej wspolpracy
regionow

Za priorytetowe uznaje si¢ dziatania na rzecz:

1. Rozwoju wspélpracy z partnerami zagranicznymi

2. Przygotowania spoleczenstwa do procesow integracyjnych
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3. Instytucjonalnego przygotowania wojewdédztwa do programowania i realizacji polityki
integracji 7 Unig Europejskq

W kontekécie procesow integracyjnych miedzynarodowa wspolpraca regionéw jest
waznym czynnikiem wzrostu atrakcyjnosci i konkurencyjnos$ci regionu. Przygotowanie wojewddztwa
w tych obszarach wymaga intensyfikacji dziatan promocyjnych oraz rozwoju réznorodnych form
wspotpracy z  partnerami  zagranicznymi  (samorzadami  regionalnymi,  organizacjami
miedzynarodowymi, podmiotami gospodarczymi).

Za priorytetowe uwaza si¢ takze przygotowanie instytucjonalne wojewodztwa do
korzystania z funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych Unii Europejskiej oraz przygotowanie
kadrowe (tworzenie systemu szkolen z zakresu integracji europejskiej, w tym dla administracji
samorzadowej szczebla regionalnego i lokalnego oraz administracji rzadowe;).

Temu celowi sprzyja¢ bedzie realizacja takich programow jak:

» Zintegrowany program marketingu i wspolpracy 7 zagranicg <> Kompleksowy program
przygotowania wojewodztwa swietokrzyskiego do integracji 7 Unig Europejskq (spoleczenstwa i

instytucii)

4.3. Zasady strategicznego, zr6wnowazonego rozwoju wojewodztwa
swietokrzyskiego aktualne w strategii rozwoju gminy

Zasady sa regutami postgpowania w polu dziatan strategicznych wspomagajacych rozwoj
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Mozna je odnie$¢ zaréwno do réznych sfer procesu tworzenia i
wdrazania strategii, jak tez do wyodrebnionych dziedzin planowania i zarzadzania rozwojem regionu.
Nalezy mie¢ na uwadze réwniez dostosowanie regionu $wietokrzyskiego do warunkow integracji
Polski z Unig Europejska.

Zasady petniag w strategii rozwoju wojewddztwa role uzupetniajaca uktad celow. Wytyczaja
sposob postepowania w procesie budowania i wdrazania strategii. Wskazuja takze oczekiwany
przebieg procesOw rozwoju spotecznego i gospodarczego. Przez to staja si¢ kryteriami monitorowania
strategii.

Podobnie, jak w przypadku celow rowniez zasady powinny tworzy¢ w miare pelny uktad. W
jego ramach mozna wyodrgbnic:

A. Zasady budowania i wdrazania strategii rozwoju wojewodztwa:

1) Zasada ciagloSci i otwarcia w czasie planowania strategicznego, popartego
monitoringiem wdrozen przedsigwzi¢¢ rozwojowych;

2) Zasada elastycznosci strategii rozwoju wojewodztwa wobec zmieniajacych si¢
uwarunkowan rozwoju i ocen tych uwarunkowan;

3) Zasada partnerstwa wobec strategii innych szczebli samorzadowych;

4) Zasada otwarcia strategii na aplikacje pomystéw innowacyjnych przedsiewzigé
strategicznych;
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5)

6)

7)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

1)

2)

3)
4)

5)

Zasada dostosowania celow strategii rozwoju wojewoddztwa do priorytetow funduszy
pomocowych UE i do narodowych strategii sektorowych a takze do priorytetdéw koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju;

Zasada implikacji poszczegodlnych etapow planowania strategicznego, co oznacza oparcie tresci
etapow (iteracji) nastepczych z poprzednich;

Zasada zamknigtego cyklu ciggu iteracji planowania strategicznego.

B. Zasady ogélne unionizacji wojewodztwa:

Zasada otwarcia komunikacyjnego informacyjnego i gotowosci adaptacji nowych czynnikoéw
rozwoju;

Zasada efektywno$ci ekonomicznej rozwoju i efektywnos$ci przedsiewzie¢ strategicznych
wspomagajacych rozwoj;

Zasada powszechnej innowacyjnosci rozwoju (technologie, wartosci uzytkowe, pomysty
organizacyjne, inne nowe formy);

Zasada urozmaicenia strukturalnego (dywersyfikacji) rozwoju w skali regionalnej i lokalnej;
Zasada czystos$ci i wielostronnego bezpieczenstwa wojewddztwa;

Zasada wspomagania konkurencyjno$ci wojewodztwa oparta na wszelkich innych zasadach
,unionizacji" rozwoju i przeksztatcen strukturalnych;

Zasada wielostronnego rownowazenia rozwoju.

C. Ogolne zasady rozwoju wojewodztwa Swietokrzyskiego:

Zasada udroznienia wpltywow aktywizujacych wojewddztwo przez otaczajace go aglomeracje
miejskie;

Zasada funkcjonalnego kojarzenia czynnikéw rozwoju w celu osiggania tzw. efektow synergii
(potencjaty: zasoby ludzkie, urbanizacja, infrastruktura, walory turystyczne, bogactwa mineralne,
potencjat rolniczy, potencjat przemystowy, inne);

Zasada wyréwnywania globalnych potencjatow gospodarczych i urbanizacyjnych migdzy
poinocna a potudniows czes$cig wojewddztwa;

Zasada metropolizacji stolicy wojewodztwa poprzez rozwoj i dywersyfikacje funkcji wyzszego
rzedu;

Zasada poszukiwania specyficznych atutow wojewodztwa (regionu) na tle regionéw krajowych i
europejskich (otoczenie aglomeracjami miejskimi, unikalne bogactwa mineralne, bogate
dziedzictwo kulturowe, inne);

D. Zasady rozwoju w poszczegolnych dziedzinach strategicznych:

Zasada réwnowazenia rozwoju wojewoOdztwa miedzy sferami: ekologiczng, gospodarcza i
spoleczna;

o Zasada dywersyfikacji kierunkéw ksztatcenia na poziomie szko6t wyzszych i §rednich zawodowych;
« Zasada elastyczno$ci podnoszenia i zmian kwalifikacji zawodowych;
«» Zasada rownowazenia globalnego, przestrzennego i strukturalnego rynku pracy;

Zasada dostepnosci mieszkancow wojewodztwa do nowych osiggnieé cywilizacyjnych; «

Zasada koordynacji dziatan aktywizacyjnych pracodawcow i1 pracobiorcow;

Zasada dywersyfikacji struktury gospodarczej wsi (wielofunkcyjnosé);

" Zasada efektywnos$ci wykorzystania potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej;
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» Zasada powszechnej dostepnosci mieszkancéw wsi do ustug wyzszego rzedu, w tym do ustug
ponadlokalnych;

»  Zasada  powszechnej]  dostepnosci do  szlakow  komunikacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym;

0 Zasada powszechnej droznosci komunikacyjnej na obszarze wojewodztwa; «

Zasada substytucji zaopatrzenia w media energetyczne;

« Zasada racjonalnego gospodarowania zasobami przyrody, w tym wodami
powierzchniowymi i podziemnymi oraz lasami; 0 Zasada ograniczania lub likwidacji

zanieczyszczen srodowiska u zrodta ich powstawania; « Zasada uwzgledniania wymogdw ochrony

srodowiska przyrodniczego w planowaniu
przestrzennym,

® Zasada zachowania pelnego zabezpieczenia obszaru wojewodztwa przed kleskami
zywiotowymi, w tym przed powodziami; »

Zasada powszechnosci edukacji ekologiczne;;

0 Zasada kojarzenia funkcjonalno-przestrzennego dobr i ustug turystycznych;

» Zasada powszechnej dostepnosci mieszkancow wojewodztwa do ustug o§wiatowych,
kulturalnych, opieki zdrowotnej i opieki spotecznej, kultury fizycznej i rozrywki a takze
do miejsc lokalnych i ponadlokalnych kontaktow spotecznych;

» Zasada urozmaicania form obslugi potrzeb indywidualnych i zbiorowych mieszkancow
wojewoOdztwa;

» Zasada powszechnej i wielostronnej (pod wzgledem formy i tre$ci) dostepnosci informacyjnej;

« Zasada zabezpieczenia zt6z surowcoOw mineralnych przed ich ekstensywna eksploatacja i
rabunkowa gospodarka zlozami; « Zasada innowacyjnosci produkcji

materialow budowlanych;

» Zasada konkurencyjnosci potencjatu budowlanego wojewodztwa, zwlaszcza na rynkach
zewngtrznych.

5.PROGRAMY | ZADANIA OPERACYJNE GMINY. 5.1.
Klasyfikacja programow
Programy dziatan strategicznych okre§laja zadania, jakie nalezy podejmowaé na rzecz
ro2:woju gminy, a ktorych nie zdota uruchomi¢ obiektywny i realny rynek. Programy opisuja
przedsiewzigcia zlozone z wielu elementow nie zawsze S$cisle miedzy soba funkcjonalnie
powiazanych. Ze wzgledu na stopien integracji wewnetrzne] programowane przedsigwzigcia
organizacyjne i materialne mozna podzieli¢ na:
<> programy wewnetrznie integralne, dotyczace najczesciej budowy pojedynczych obiektow, nawet
jezeli maja peti¢ wiele funkcji elementarnych. Moga to by¢ takze programy tworzenia instytucji
lokalnych;
« programy systemowe obejmujgce przedsigwzigcia elementarne, luzno mi¢dzy sobg powigzane. Sg to

tzw. programy sieciowe obejmujace zbiory przedsigwzie¢ lub elementow
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funkcjonalnie jednorodnych lub luzne zbiory elementéw wzajemnie komplementarnych. Z tego

wzgledu programy gminne moga stanowi¢ element w sieci programu wojewodzkiego. Z punktu

widzenia gospodarki gminy mozna wyrdzni¢ programy o znaczeniu lokalnym, w tym
wewnatrzgminnym lub niewiele w sensie funkcjonalnym wykraczajacych poza granice gminy oraz
programy o znaczeniu ponadlokalnym. W strategii rozwoju Gminy Brody beda to programy znaczace

w obszarze zurbanizowanym Starachowic. W przysztosci mozliwa bedzie rozbudowa niektorych

programéw lub budowa nowych o znaczeniu regionalnym, choéby w ramach strategii rozwoju

wojewoOdztwa lub powiatu ( np. program ,,czysta Kamienna").

Kolejna klasyfikacja programéw, wazna w dokumentach strategii rozwoju lokalnego i
regionalnego opiera si¢ na stopniu konkretyzacji opisu programowego lub na stopniu merytorycznego
zaawansowania koncepcji programowanych przedsiewzie¢. W oparciu o to kryterium mozna
wyr6zni¢ programy opisujace ogélnie ideg¢ przedsigwziec, zarys ich funkcji i sposoby wdrozenia, a
takze programy o wysokim stopniu dojrzatosci koncepcji przedsiewziec, zblizone trescig do projektow
wdrozeniowych.

Wreszcie ostatnim, uzytecznym kryterium podziatlu programéw w  strategii jest zakres
bezposrednich kompetencji wladz samorzadowych w podejmowaniu dzialan na rzecz rozwoju gminy.
Wiadze samorzagdowe, w tym Rada i Zarzad maja ograniczony zakres bezposrednich kompetencji, w
dzialaniach wspomagajacych rozwoj gospodarczy na swoim terenie. Zakres ten okreSlony jest
ustawami: samorzadowa z 1991 roku z pdzniejszymi jej zmianami oraz komunalng z 1996 roku.
Generalnie rzecz ujmujgc samorzad gminny ma mozliwo§¢ dwojakiego sposobu uruchamiania
programowanych strategicznie przedsiewzig¢ gospodarczych (materialnych i organizacyjno-
instytucjonalnych). Sa to programy: » bezposrednio odpowiadajace zadaniom obowigzkowym
(wlasnym i zleconym) samorzadu lokalnego;

«» posrednio uruchamiane przez samorzad lokalny r6znymi sposobami, w tym poprzez wchodzenie w
spotki z podmiotami partnerskimi w danym przedsigwzigciu, poprzez dziatalno$¢ marketingowa
wobec inwestorow niezaleznych od samorzadu, jak tez poprzez wspotprace z samorzadem
wojewddztwa Swigtokrzyskiego w ramach strategii rozwoju regionalnego.

Praktycznie najwazniejszym motywem opracowywania programoéw rozwojowych jest obecnie
mozliwos¢ osiggania §rodkow finansowych na ich wdrozenia z funduszy przedakcesyjnych Unii

Europejskiej (Phare. Sapard i Ispa) uruchamianych na okres

92



wstepnego przygotowania polskiej gospodarki przed wstapieniem do tej organizacji. Po przystapieniu
Polski do UE beda uruchomione cztery fundusze strukturalne:
1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
2. Europejski Fundusz Socjalny;
3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej;
4. Instrument Finansowy Wspierania Rybotowstwa
1 Fundusz Kohezji, z przeznaczeniem na finansowanie w Polsce znacznie wigkszej liczby
programowanych przedsiewzig¢ gospodarczych. Srodki przeznaczone na wsparcie rozwoju gmin z
tych funduszy bedg koordynowane co najmniej na szczeblu wojewodzkim. 5.2. Elementy opisu
programow

Przewidywane przedsiewzigcia gospodarcze o znaczeniu strategicznym dla gminy powinny
by¢ sukcesywnie opracowywane w formie opisow programowych wedlug jednolitego wzoru
(makiety). Opisy te moga wykonywac¢ specjali$ci w zakresie okreslonych dziedzin uwzglednionych w
celach strategicznych. W strategii rozwoju gminy Miedziana Gora przyjmuje si¢ ponizej
zamieszczony wzOr pelnego opisu programowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego, badz

organizacyjnego, zgodny z wzorem przyjetym w opisie programow wojewodzkich.

Program Nr......... NAZWA...

1) Cele lub funkcje programowanego przedsigwziecia. Jest to opis istoty danego
przedsiewzigcia wspomagajgcego rozwdoj gminy i opis funkcji jakie bedzie petnito to
przedsigwzigcie we wspomaganym rozwoju;

2) Elementy sktadowe programu. Sq to skiadniki programowanego przedsiewziecia lub funkcje
elementarne;

3) Lokalizacja (lub rozmieszczenie) programu na terenie gminy. Jest to wskazanie miejsca
(siedziby) lub wielu miejsc obiektow przewidywanych w programie;

4) Znaczenie programu w strategii (odniesienie do celow operacyjnych). W tym
punkcie nalezy wskazaé cele operacyjne do ktorych odnosi si¢ dany program. Mogq. by¢
wskazane takze cele wyzszego rzedu;

5) Korzysci uzupelniajgce (poza celami strategicznymi). Sq to przewidywane korzysci nie

uwzglednione w celach strategicznych;
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6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

Podmioty realizujgce program (animatorzy i "aktorzy"). Tu wskazywane sq nazwy
podmiotow (instytucji firm, organizacji pozarzgdowych), ktore odpowiadajqg za wdroZenie
programu, bgdz wdrazajq go na terenie gminy;

Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu. Jest to sekwencyjny opis dziatan jakie sq
potrzebne do wdrozenia programu;

Aktualny stopien przygotowania programu. Tu nalezy okresli¢ stan zaawansowania koncepcji
programu danego przdsiewzigcia. Niekiedy bywajg juz okreslone projekty techniczne Ilub
biznesplany programowanego przedsiewzigcia, niekiedy zas tylko koncepcje wstgpne;,

Zwigzki z innymi programami w strategii. Nalezy wskazac inne programy umieszczone w
strategii, ktore powinny wyprzedzaé dany program tworzgc dla jego realizacji dogodne
warunki. Nalezy tez wskazac programy ktore mogg mie¢ utatwione warunki wdrazania przez
dany program. Mozna takze wskazac¢ programy powiqgzane komplementarnie;

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu. Sg to wszelkiego rodzaju warunki
sprzyjajqce i nie sprzyjajgce wdrazaniu danego programu,

Czas realizacji programu. Kazde programowane W Strategii rozwoju przedsigwzigcie
gospodarcze powinno mie¢ orientacyjne daty rozpoczecia wdrozenia i orientacyjny czas
realizacji, co pozwoli na utozenie krotko- i sredniokresowych sekwencji dziatan. Pozwoli tez na
dostosowanie wdrozen przedsiewzie¢ lokalnych w ramach programow wojewodzkich.

Inne dokumenty strategiczne w ktorych umieszczony jest dany program, W tym strategia

rozwoju wojewodztwa, powiatu, inne.

5.3. Przykladowe programy w wersjach skréconych.

Program

GMINNE FORUM DLA PRZEDSIEBIORCZOSCI 1. Funkcje

i cele programu.

Proponowany program ma by¢ forma gospodarczego dialogu, wymiany pogladow,

opiniowania kierunkdéw rozwoju oraz wspierania przemian gospodarczych i spotecznych dla
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gminy. Gminne Forum dla Przedsigbiorczosci stanowi¢ bedzie koordynacje i integracje dziatan
samorzadu gminy z samorzadem Starachowic i gmin sasiednich na rzecz rozwoju. Bedzie pehnié
funkcje organu opiniodawczego 1 doradczego dla wladz samorzadowych.(gminy Brody,
miasta Starachowice i gmin sasiadujacych z miastem). Celem forum jest:
o inicjowanie i wspieranie dziatan administracji samorzagdowej w gminach strefy zurbanizowanej

Starachowic w zakresie petnego wykorzystania mozliwosci gospodarczych,
» sygnalizowanie wystepujacych nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu systemu

gospodarczego oraz proponowanie niezbednych zmian w ustawodawstwie gospodarczym,

a zwlaszcza w prawie celnym, podatkowym, bankowym i rolnym, « analiza zjawisk wystepujacych
w obrocie towarowym z zagranica, w tym zglaszanie

propozycji przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom w eksporcie i imporcie, » wspotdziatanie z
Wojewoda Swietokrzyskim oraz Przewodniczacym i Marszatkiem

Wojewodztwa w promowaniu mozliwosci rozwoju lokalnego,. » inne sprawy, bedace
przedmiotem zainteresowania podmiotéw tworzacych Forum.

Celem Forum jest tez pomoc w nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych w celu realizacji

wspolnych przedsiewziec¢ oraz rozwijania wspotpracy i idei integracji europejskie;j.

2. Struktura programu.
Z uwagi na opiniodawczo-doradczy charakter Forum Dla Przedsigbiorczo$ci, tworzy¢ bedzie

luzna strukture organizacyjna. Partnerzy Forum, w razie potrzeby, moga tworzy¢ state komisje i

dorazne zespoly robocze.

Program
OSRODEK PROMOCJI DORADZTWA i

INFORMACJI GOSPODARCZEJ

J . Funkcje i cele programu.

Programowanie rozwoju réznych zjawisk rynkowych wymaga stworzenia odpowiedniego
systemu informacji. W wszelkich koncepcjach rozwoju pojawia si¢ pilna potrzeba promowania gminy
na forum regionalnym, krajowym i europejskim. Do wspomagania rozwoju gminy niezbg¢dna jest

réwniez promocja mechanizmoéw i instytucji
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ulatwiajacych tworzenie nowych miejsc pracy, rozwo6j matej przedsigbiorczo$ci i przycigganie
inwestorow zewnetrznych. Celem proponowanego programu jest zatem doradcze, informacyjne i
szkoleniowe wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci oraz promocja miejsca lokalizacji, dogodnych

warunkow zycia dla mieszkancow oraz korzysci dla inwestorow zewnetrznych.

2. Struktura programu.
Proponowany program zaktada, ze o$rodek zajmowac si¢ bedzie:

* pomocg organizacyjng i merytoryczng w promocji walorow i atrakcyjnosci inwestycyjnej

gospodarki lokalnej na forum regionalnym, krajowym i zagranicznym;

* pozyskiwaniem, gromadzeniem i dystrybucja informacji gospodarczych, informacja o zrédtach
finansowania przedsigwzi¢¢ gospodarczych, opartych na polskich i europejskich liniach kredytowych
a takze pomocg w opracowywaniu wniosku kredytowego; doradztwem gospodarczym i obstuga
prawna podmiotéw gospodarczych, pomoca w negocjacjach, sporzadzaniem ekspertyz prawnych i
opracowan dla lokalnych §rodowisk gospodarczych, konsultacjami finansowymi i podatkowymi, ale
takze badaniem rynku czy pomoca w opracowywaniu strategii firm;

» katalogowaniem ofert wspolpracy przedsigbiorstw i tworzeniem baz danych. Opracowany

bank ofert partnerstwa gospodarczego, bgdzie zawierat informacje
Opotrzebach i mozliwosciach wspotpracy firm lokalnych z przedsigbiorcami krajowymi
1zagranicznymi;
pomocg w poszukiwaniu zagranicznych partneréOw strategicznych do wspolnych przedsigwzieé
gospodarczych;

» obstuga inwestorow zewnetrznych zainteresowanych inwestowaniem w gminie Brody,

zamierzajacych wej$¢ na rynki wschodnie i UE;

* wspotpraca ze srodkami masowego przekazu.

Program:
MIEDZYGMINNY FUNDUSZ ROZWOJU LOKALNEGO

1. Funkcije i cele programu.
Podstawowe znaczenie w kreowaniu rozwoju gminy we wspotpracy ze Starachowicami ma

budowa lokalnego rynku kapitalowego. Srodki pomocowe, budzetowe i pozabudzetowe zaréwno

regionalne jak i lokalne kierowane na rozwdj nie sg

96



skoordynowane. Niezbedna jest zatem akumulacja kapitalu. Wazne jest tez tworzenie funduszy
lokalnych pochodzacych z dziatalnosci dobroczynne;.

Fundusz Rozwoju Lokalnego ma wypetni¢ istniejaca luke w uslugach finansowych
realizowanych przez Rejonowe Urzedy Pracy i banki komercyjne. Innym waznym powodem
uruchomienia Funduszu jest tworzenie plaszczyzn integracji, wspdipracy i partnerstwa miedzy
glownymi aktorami rynku lokalnego. Fundusz stwarza mozliwos$¢ integracji srodowisk spotecznych
oraz grup interesu wokol wspolnej sprawy. W przypadku zainteresowania tg oferta potencjalnych
partnerow lokalnych, regionalnych, krajowych czy zagranicznych, daje szansg¢ stworzenia silnego
finansowego instrumentu wspierajacego rozwoj obszaru zurbanizowanego Starachowic, w tym gminy
Brody. Rodzi tez mozliwo$¢ skoordynowania w skali lokalnej wszelkich inicjatyw prorozwojowych.

Celem tworzenia takiego funduszu jest takze finansowanie pozarynkowych lokalnych
przedsigwzig¢ komunalnych w wielu dziedzinach jak kultura, sztuka, edukacja, ochrona zdrowia,
ochrona $rodowiska czy nawet pomoc spoteczna. Fundusz taki mogtby wypehi¢ luke finansowania

budzetowego w wielu dziedzinach zycia tego obszaru.

2. Struktura programu
Fundusz Rozwoju Lokalnego jako instytucja i instrument finansowy w polityce rozwoju

realizowanej przez samorzad lokalny przeznaczony bylyby na:

finansowe wspomaganie podejmowanej dzialalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne i
poszukujace pracy, pomoc we wspotfinansowaniu inwestycji rozwojowych matych przedsigbiorstw
prywatnych, by firmy te, nie tracity pltynnosci finansowej. W zamian za mniejszo$ciowe udziaty lub
akcje spotek Fundusz moglby zapewni¢ dostep do kapitalu. Po pewnym czasie mozliwe bytoby zbycie
udziatow wspolnikom lub innym podmiotom lub sprzedaz spotki w porozumieniu z wiascicielami;
kredytowanie matych i $rednich przedsigbiorstw poszukujacych srodkoéw na inwestycje oraz zakup
surowcOow 1 materiatow. W tym zakresie pojawiaja si¢ najwigksze bariery rozwojowe. Fundusz
wzigtby na siebie ryzyko, ktore bank nie chce przyja¢ w najbardziej niestabilnych segmentach rynku;
opracowanie 1 realizacje komunalnych programéw restrukturyzacyjnych; porgczenia kredytow dla

sektora matych i §rednich przedsigbiorstw a szczegdlnie drobnej wytworczos$ci.

Program:

GMINNY INKUBATOR PRZEDSIEBIORCZOSCI
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/. Funkcje i cele programu
Na poziomie lokalnym, instytucja dziatajaca na rzecz wspomagania rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw sa glownie inkubatory przedsigbiorczosci, jako jedna z form aktywizacji lokalnej
gospodarki rynkowej. Inkubator poprzez dostarczanie odpowiedniej powierzchni na dzialalno$§¢
gospodarcza, obstuge biurowa i innych uslug wspierajacych biznes, tworzy nowe miegjsca pracy,
zagospodarowuje zbgdne i niewykorzystane obiekty przemystowe lub handlu hurtowego, wspiera
rozwoj sektora prywatnego oraz transfer i komercjalizacje nowych technik i technologii.
Gloéwnym celem tworzenia inkubatora przedsigbiorczo$ci jest zatem:
o wszechstronna pomoc przedsigbiorstwom w promocji, marketingu i zarzadzaniu finansami w
poczatkowym okresie dziatalnosci i osiagnieciu stabilizacji;
» profesjonalne zaistnienie na rynku poprzez osiagni¢cie zdolnosci nie tylko do przetrwania ale takze
samodzielnego odniesienia sukcesu na rynku;
* tworzenie nowych przedsiebiorstw;
o walka z bezrobociem;
o zagospodarowanie wolnych terenow i obiektow; «
tworzenie lokalnych centréw innowacyjnosci «  transfer

technologii.

2. Struktura programu.

Wzorem niektorych, istniejacych juz inkubatorow w Polsce (przypadek Tomaszowa
Mazowieckiego), w ramach tej jednostki organizacyjnej moga by¢ uruchamiane inne (poza typowymi
funkcjami inkubacji poczqtkujgcych firm i nowych przedsiewzie¢ w biznesie) formy pomocy
przedsigbiorczos$ci, na przyktad fundusz rozwoju przedsigbiorczosci (FRP). Jego cele lo:

- pobudzanie aktywnosci spotecznosci lokalnej na polu dziatalnosci gospodarczej,

- kreowanie $wiadomosci roli przedsigbiorczosci wilasnej w rozwoju spolecznosci lokalnej i
promowanie przedsigbiorczosci wsrod bezrobotnych,

- tworzenie warunkéw 1 mozliwosci realizacji lokalnych przedsigwzie¢ gospodarczych,

- gromadzenie i pozyskiwanie lokalnych funduszy z przeznaczeniem ich na zwigkszanie §rodkoéw

FRP,
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- wspieranie 1 uzupelnianie dziatan administracji rzadowej i samorzgdowej w programie aktywnej
walki z bezrobociem.
W szczegblnosci FRP realizuje takie zadania jak:
1) udzielanie pozyczek i wsparcia kapitalowego, badz finansowego w formie innej niz pozyczki
osobom bezrobotnym i innym podmiotom spetniajagcym warunki okreslone przez Regulamin FRP;
2) udzielanie wszechstronnej pomocy w przygotowaniu wnioskow pozyczkowych wszystkim
zainteresowanym.
Trzecim wreszcie ogniwem przy inkubatorze przedsigbiorczosci moze by¢ osrodek
wspierania przedsigbiorczosci. Jego funkcje skupiaja si¢ na dziatalnoSci os$wiatowej i
popularyzatorskiej. Jest to swoista szkotka przedsiebiorczo$ci, zorganizowana w podobny sposob jak
dziataja popularne tego typu organizacje we Francji. Do zadan Osrodka nalezy:
przygotowywanie i uaktywnianie oséb Bezrobotnych do rozpoczecia wtasnej dziatalnosci;
stata wspotpraca z dyrekcjami szkot srednich w celu wprowadzenia do programow
edukacyjnych elementow myslenia przedsiebiorczego ipomaganie w kreowaniu
wizerunku przedsigbiorcy;
zachecanie i uczenie samodzielnos$ci absolwentow szkot §rednich do tworzenia przez nich
stanowisk pracy, w zaleznosci od posiadanych kwalifikacji i umiejgtno$ci; regularna wspotpraca z
Rejonowym Biurem Pracy w celu dostosowania programoéw edukacyjnych Osrodka do potrzeb i
intencji bezrobotnych;
organizowanie i prowadzenie szkolen o tematyce dostosowanej do poziomu i potrzeb przysztych i
obecnych zarzadzajacych firmami;
doradztwo ekspertow w dziedzinach niezbednych do samodzielnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;
prowadzenie i uaktywnianie banku danych o dziatajacych przedsigbiorstwach w celu utatwiania
kontaktow i zachecania do wymiany doswiadczen miedzy firmami; tworzenie bazy materiatow
szkoleniowych z fachowg literatura;

- prowadzenie szkolen i seminariéw dostosowanych do specyfiki potrzeb rynku.

Jednostka organizacyjna inkubatora moze podejmowac réwniez inne inicjatywy na rzecz
rozwoju przedsigbiorczos$ci, takie jak aktywno$¢ ekonomiczna bezrobotnych i przygotowywanie do
zawodu mlodziezy szkolnej. Wzorem inkubatora tomaszowskiego mozna powotaé Forum
Zatrudnienia, tworzace sie¢ przeplywu informacji o rynku pracy i o organizowanych szkoleniach,
przygotowujacych do zawodu jak tez do przekwalifikowywania bezrobotnych. Forum zatrudnienia

moze pehic role generatora przeptywu informacji o
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popycie i podazy miejsc pracy, oraz moze wspotpracowaé z instytucjami obslugujacymi bezrobocie i
rynek pracy.

Inng jeszcze inicjatywa inkubatora moze tez by¢ program aktywizacji mlodziezy w formie
miodziezowych mini-przedsigbiorstw. Celem takiego programu mogloby by¢ praktyczne zapoznanie
milodziezy z dziataniem przedsicbiorstwa, pobudzanie jej do twoérczych inicjatyw w zakresie

gospodarki rynkowej oraz wdrazanie poczucia odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Program:

MARKTUR - MARKETING TURYSTYCZNY

1. Funkcje i cele programu.

Doceniajac rolg i rosnace znaczenie turystyki w gospodarce rynkowej, nalezy szczegdlna
uwage zwraca¢ na dziatalno$¢ marketingowa. Marketing to przede wszystkim styl mys$lenia w
warunkach konkurencyjnego rynku, to odpowiedz na pytanie jak wykorzysta¢ atuty by wygraé z
konkurencja.

Cele programu polegaja na wywotaniu jak najwigkszego popytu na dobra i ustugi turystyczne
oraz na zasoby gminy i jej otoczenia, jako warunki lokalizacji i rozwoju przedsiebiorczosci zwiazanej
z obstugg turystyki.

Dziatania wspomagajace rozwdj turystyki mozna opieraé na:

» wykorzystaniu istniejacych walorow jako dobr turystycznych, w tym waloréw przyrodniczych,
zasoboéw dziedzictwa kulturowego, mozliwosci zaktywizowania kontaktow zewnetrznych, w
tym imprez na roznych plaszczyznach zycia spotecznego, mozliwo$ci organizowania réoznych
form rozrywki,

» rozpoznaniu i kreowaniu nowych form zapotrzebowania na dobra turystyczne;

* mozliwie daleko idagcym urozmaicaniu form doébr turystycznych i obstugi turystow,

» wykorzystaniu turystycznej pozycji geograficznej regionu $wietokrzyskiego,

» zachowaniu strategicznego podejscia do wspomagania rozwoju turystyki, co oznacza
dlugofalowos$¢ dziatan, ich wzajemne kojarzenie i wspomaganie, usuwanie problemow i
konfliktow z jednoczesnym podtrzymywaniem konkurencji mi¢dzy jednostkami gospodarki

rynkowej $wiadczgcymi ustugi turystyczne.

2. Struktura programu.
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W warunkach ostrej konkurencji na $wiatowych i1 krajowych rynkach turystycznych,
opracowanie strategii marketingu turystycznego wymaga: doktadnej analizy rynku, osobliwosci
turystycznych, produktu turystycznego, promocji i informaciji.

Program MARKI
TURYSTYCZNE

1. Funkcje i cele programu.

Marka turystyczna jest kluczowa koncepcja "Strategii Rozwoju Krajowego Produktu
Turystycznego Polski" opracowanej w 1997 roku na zlecenie Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i
Turystyki, przez firm¢ L&R Consulting we wspolpracy Austrian Tourism Consulting. Problematyka
marki turystycznej pojawia si¢ takze we wdrazaniu na szczeblu lokalnym przyjetych koncepcji.

Marka turystyczna jest produktem turystycznym o optymalnym i konkurencyjnym potencjale
rynkowym. Funkcjg programu jest zatem wypracowanie produktu, ktory bedzie podazowo-popytowa
koncepcjg oferty turystycznej.

2. Struktura programu.

Program wskazuje na markowe produkty turystyczne charakterystyczne dla regionu
swietokrzyskiego, w tym dla gminy Brody. Wskazywaniem tych markowych i kluczowych produktow
majg zajmowac si¢ menedzerowie marek. Produkt marki turystycznej ma taczy¢ po stronie podazy
inwestycje turystyczne, za$ po stronie popytu ma to by¢ konkurencyjna oferta na turystycznym rynku

miedzynarodowym.

Program

INFOTUR - STARACHOWICKIE CENTRUMRECEPCYJNO-TURYSTYCZNE

1. Funkcije i cele programu.

Ukierunkowanie na rynek dziatan strategicznych w zakresie rozwoju turystyki, wymaga
stworzenia nowoczesnego 1 profesjonalnego systemu informacji turystycznej. Z uwagi na likwidacje
wielu dotychczasowych punktow informacji, dzialania te wymagaja najczesciej pracy od podstaw.
Program ma za zadanie propagowanie i przyblizanie potencjalnemu turyscie walorow i osobliwosci
turystycznych doliny rzeki Kamiennej i jej okolic. Informacja jest bardzo waznym towarem

rynkowym i jest niezbednym elementem prawidlowo prowadzonego marketingu turystycznego.
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2. Struktura programu.

Nalezy utworzy¢ Centrum Recepcyjno-Tury styczne w Starachowicach z ,terminalami” -
punktami informacji turystycznej w osrodkach gminnych doliny Kamiennej. Punkty te w zalezno$ci
od potrzeb moga by¢ sezonowe lub catoroczne. Niezaleznie od okresu funkcjonowania musza miec¢
jednakowy wysoki standard obstugi turystow i stanowi¢ spdjny system informacji turystycznej.
Jednostki (punkty informacyjne) by stanowily system musza dysponowa¢ komputerowa siecig
facznosci 1 posiada¢ jednolita komputerowa baze informacyjng oraz wspdlne wydawnictwa
promocyjne. System informacji turystycznej Staropolskiego Okregu Przemystowego docelowo winien
by¢ elementem systemu wojewodzkiego informacji turystycznej.

Program

GMINNE CENTRUM INFORMACJI EUROPEJSKIEJ

1. Funkcje i cele programu.

Jednym z kluczowych problemow w restrukturyzacji i rozwoju gospodarki wojewddztwa jest
integracja z europejska gospodarka rynkowa. Generalnie koordynacja dziatan wynikajacych z
Narodowej Strategii Integracji zajmuje si¢ Komitet Integracji Europejskiej oraz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Pozostaje jednak problem przyblizenia tej idei spoteczno$ciom i podmiotom
regionalnym. Wigze si¢ to szczeg6lnie z udostgpnianiem najwazniejszych informacji dotyczacych
warunkow, norm i standardow, ktore Polska musi spetni¢ w procesie integracji.

Gminne Centrum Informacji Europejskiej propagujac Narodowsa Strategi¢ Integracji,
wskazywatoby nie tylko uwarunkowania naszego cztonkostwa, ale takze korzys$ci i koszty tej
integracji. Mogtoby by¢ pomocne dla mieszkancow przed zapowiedzianym przez Prezesa Rady
Ministréw RP, referendum w sprawie integracji europejskie;j.

Centrum przyblizaloby spoteczenstwu cele polityki regionalnej Unii Europejskiej oraz pomoc,

ktorg UE zapewnia w okresie poprzedzajacym cztonkostwo.

2. Struktura programu.
Lokalne centrum informacji europejskiej mogtoby funkcjonowa¢ w ramach Wojewddzkiego
Zespotu Integracji Europejskiej w Kielcach. W celu zapewnienia prawidlowej pracy struktur

wojewddzkich, moga by¢ powolywane sekcje, komisje i zespoly
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robocze (zadaniowe). Jednym z takich zespolow mogloby by¢ wlasnie Gminne Centrum Informacji
.Europejskiej w Brodach Itzeckich, ktére oprocz propagowania informacji o procesie integracji
europejskiej i dostgpnosci europejskich funduszy pomocowych mogtoby jednoczesnie petnié role
lokalnego biura regionéw europejskich wspotpracujacych z wojewodztwem swietokrzyskim.

Z drugiej strony Gminne Centrum Informacji Europejskiej mogloby tworzy¢ mtodziezowe
kluby europejskie, ktére zajelyby sie np. europejska edukacja mtodziezy poprzez Internet. Centrum
mogloby zaja¢ si¢ przygotowaniem i realizacjg programu "Internet dla szkot*'. Istnieje koniecznose,

by XXI wiek przynajmniej szkoty $rednie rozpoczynaty z internetem.

5.4. Koncowe wnioski programowe

Prace przygotowujace programy operacyjne trzeba bedzie kontynuowac przez specjalistow w
zakresie budowy drog lokalnych, energetyki, gospodarki wodociaggowo kanalizacyjnej, utylizacji
odpadow. Ponadto bedzie potrzebne rozszerzenie zbioru programow w zakresie ochrony $rodowiska,
w tym rekultywacji wyrobisk, infrastruktury spolecznej, w tym, urzadzenia nowych osiedli
mieszkaniowych, kultury, rekreacji sportu. W szczegoélnosci Zarzad Gminy przygotowuje takie
zadania wymagajgce opracowania programowego jak: » budowa systemu kanalizacyjnego i
oczyszczalni Sciekow; « budowa centrum administracyjno - ustugowego;

Wiele przedsiewzie¢ rozwojowych gminy powinno by¢ uwzglednionych w podejmowanych
opracowaniach planéw miejscowych po wykonanym studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Wiele programow gminne;j strategii rozwoju moze w najblizszym

czasie wynikng¢ ze strategii rozwoju wojewodztwa.
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I11. METODYKA OPRACOWANIA.

OLI.  Przestanki strategicznego wspomagania rozwoju
regionalnego i lokalnego

Przyjecie Polski do Unii Europejskiej czyni z procesu planowania strategicznego znaczacy
sktadnik reformy instytucjonalnej. Umozliwia bowiem wypetnienie zobowigzan Polski wynikajacych
z czlonkostwa w UE w zakresie dostosowania obowigzujacych procedur w tym zakresie , do
istniejacych w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zgodnie z Regulacjami Ramowymi Rady Europejskiej, kraje cztonkowskie zobowigzane sg
przedtozy¢ Komisji Europejskiej swoje plany rozwoju regionalnego. Dokumenty te powinny zawiera¢
migdzy innymi: opis wlasciwej strategii sluzacej osiagnieciu wyznaczonych celéw, uzgodnione
priorytety rozwoju regionalnego, konkretne zadania przewidywane do jej realizacji, zasoby i $rodki, a
takze oszacowane efekty.

Reforma administracyjna Panstwa wprowadzila zasadnicza decentralizacje wiladz
publicznych, powodujac jakosciowo nowe wzajemne relacje w uktadzie: Panstwo - Region -Powiat -
Gmina. Nowe regionalne struktury administracyjne powinny by¢ przygotowane i zdolne do:

1) tworzenia wlasnych strategii rozwojowych, ktore pozwola mi¢dzy innymi na:
» okreSlenie i zhierarchizowanie najwazniejszych celow i zadan »
uporzadkowane 1 zorganizowane prowadzenie swojej polityki «»
dynamizowanie rozwoju
» racjonalne wydawanie publicznych §rodkéw finansowych
<» stworzenie spotecznej akceptacji dla celow wspolpracy i wspotdziatania (wojewodztwo -powiat -
gmina)
» wspieranie i stymulowanie pozadanych zmian strukturalnych regionow » wykorzystanie
zréznicowanych regionalnie zasobow, szans i predyspozycji » tworzenie potrzebnych regionalnie
struktur instytucjonalnych, zdolnych do prowadzenia dziatan na wtasny rachunek i odpowiedzialnosé¢
2) konstruowania mocnych projektow i wnioskow o fundusze przedakcesyjne z Unii Europejskiej,
przeznaczone dla Polski na rozwdoj regionalny, tak aby miedzy innymi:
« nie stworzy¢ tzw. "martwej luki czasowej" i utrate czesci naleznych dla Polski funduszy unijnych
0 zapewni¢ ciaglos¢ i dynamizm w realizacji wynegocjowanego planu integracyjnego
Polski, w warstwie dotyczacej regionu * wykorzysta¢ do realizacji projektéw w ramach tzw.
montazu finansowego $rodki

finansowe przewidziane w budzecie panstwa (np. na rozw¢j infrastruktury, rolnictwo,
ekologie)

» maksymalnie przyspieszy¢ rozwdj regionalny.
1112 Potrzeby wspomagania rozwoju lokalnego i regionalnego

I1L2.1. strategie rozwoju lokalnego a rynek
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Lokalny rozwoj spoteczno - gospodarczy oznacza wszelkie pozytywne zmiany w gospodarce i
w zyciu spoteczno$ci lokalnej na terenie okre$lonego miasta lub gminy wiejskiej, jak tez w
bezposrednim jej otoczeniu. Rozwo6j w znacznym stopniu moze nastgpowac samoczynnie w
wyniku dziatania sil wolnego rynku. Motyw zysku osiaggany w wyniku rynkowej dziatalno$ci
gospodarczej jest podstawa pomnazania kapitatu przez firmy, w tym ich wlascicieli. Jest tez
zrodlem lokalnych korzysci zewnetrznych z tytulu pracy najemnej i zrédlem praktycznego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Podmioty gospodarki rynkowej (firmy) rozwijajace si¢
w gminie tworzg ich baz¢ ekonomiczna.

Obiektywne prawa rynkowe w tym obiektywnie tworzone przez firmy korzysci zewngtrzne o
zasiggu lokalnym i ponadlokalnym nie sg w stanie wylacznie pozytywnie oddziatywac na
rozw0j miast i gmin wiejskich. Istnieje potencjalny tadunek niekorzys$ci z tytutu zywiotowego
charakteru gospodarki rynkowej. Niekorzysci przejawiaja si¢ w szeroko rozumianej gospodarce
przestrzennej. Istnieje wigc wiele problemow tzw. tadu przestrzennego, co wymaga sprawnych
przeciwdzialan pozarynkowych. Jest to by¢ moze skutek tzw. kapitalizmu bez kapitalu w sferze
publicznej. Zadania publiczne tworzace dogodne przestrzennie warunki zycia ludno$ci i
jednoczes$nie atrakcyjne dla inwestorow sfery rynkowej najczeéciej nie sa realizowane w
zadowalajagcym tempie ze wzglgdu na braki w $rodkach budzetow gmin i budzetu panstwa.
Gminy w duzym stopniu obcigzaja budzety finansowaniem zadan biezacych, w tym gléwnie o
charakterze socjalnym.

I1L2.2. Rola samorzadow w rozwoju lokalnym

Samorzadnos¢ gmin tworzy warunki samodzielnego gospodarowania na wiasnym terenie,
daleko wykraczajacego w sensie inicjatywnym poza ustawowe zadania wtasne i zadania zlecone przez
administracj¢ rzadowa. Gminy mogg stara¢ si¢ 0 wspomaganie finansowe rozwoju z ré6znych zrodet
zewnetrznych, w tym poprzez fundacje i agencje rozwoju dzialajace w regionach i na terenie catego
kraju. Moga inicjowaé tworzenie nowych niezaleznych od budzetu elementéw infrastruktury
finansowej na wlasnym terenie, na przyktad funduszy lokalnych. Mogg wreszcie tworzyé
porozumienia i zwigzki migdzygminne do okreslonych przedsiewzig¢ gospodarczych. Gminy moga
takze korzysta¢ z wielu zagranicznych, w tym migdzynarodowych funduszy pomocowych na
realizacj¢ wielu zadan na wlasnym terenie. Strategiczne wspomaganie rozwoju lokalnego powinno w
jak najwiekszym stopniu by¢ finansowane spoza budzetu gminy, chociaz budzet powinien takze
uczestniczy¢ w przygotowaniu warunkéw rozwoju.

Gmina powinna stara¢ si¢ o rozwdj i utrzymanie wystarczajacej dla siebie bazy ekonomiczne;j.
Jej trzonem bedzie sfera gospodarki rynkowej, to znaczy firmy tworzace zysk. Druga - mniejsza
czescia bazy ekonomicznej gmin i regiondw moga by¢ nierynkowe instytucje i organizacje pelniace
funkcje wyzszego rzedu w gminie, to znaczy funkcjonujace dla bardziej rozleglego obszaru
(egzogeniczne). Daja one takze miejsca pracy i dochody ludnosci oraz podatki lokalne. Petnigc
funkcje egzogeniczne dajg gminie korzy$ci umacniajace jej znaczenie w otoczeniu, na przyktad
funkcje powiatowe, szkolnictwa specjalistycznego i inne.

1UL2.3. Strategiczne ksztaltowanie ladu przestrzennego
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Uniwersalnym, wiodgcym celem racjonalnego zagospodarowania gminy jest ksztaltowanie
tadu przestrzennego w ciagle zmieniajacych sie warunkach gminy na jej obszarze (ruch inwestycyjny)
1 w jej otoczeniu. Lad przestrzenny uwzglednia zaréwno tworzenie dogodnych warunkéw rozwoju
poszczegblnych funkcji gospodarczych i spotecznych oraz poprawno$¢ ich kompozycji przestrzenne;j.
Obiektywne procesy rynkowe nie s3 w stanie zachowywaé, a tym bardziej poprawia¢ tadu
przestrzennego, zarowno w gminie (miescie), jak tez w regionie. W szczegodlnosci tad przestrzenny
odnosi si¢ do pigciu zasadniczych aspektow poprawnosci zagospodarowania przestrzennego, w tym
jako:

* lad ekologiczny, majacy na wzgledzie utrzymanie jak najwyzszej kondycji ekologicznej
srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami uzytkowymi;

* lad spoleczny, rozumiany jako najkorzystniejszy sposob zagospodarowania przestrzennego z
punktu widzenia warunkow zycia mieszkancow;

* lad ekonomiczny, w tym osigganie wysokiej atrakcyjno$ci rozwoju bazy ekonomicznej oraz jako
mozliwie najnizsze koszty utrzymania i koszty koniecznych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym,;

* {ad funkcjonalno - organizacyjny, opierajacy si¢ na zgodnosci lub przynajmniej niesprzecznosci
miedzy poszczeg6lnymi funkcjami rozmieszczonymi na obszarze gminy. Przyktadowo, strefa
przemystu, magazynéw i sktadow nie moze by¢ ucigzliwa w jakimkolwiek znaczeniu dla osiedla
mieszkaniowo - ustugowego;

» lad estetyczny, polegajacy na zachowaniu estetyki krajobrazu przyrodniczego i zabudowanego
oraz harmonii migdzy nimi.

Ksztaltowanie tadu przestrzennego jest jedng z wazniejszych kwestii nie tylko planowania
przestrzennego lecz rowniez planowania i zarzadzania strategicznego, tak w skali lokalnej jak i
regionalnej.

I1L2.4. Unionizacja rozwoju lokalnego i regionalnego

Kolejnym tematem jaki powinien by¢ brany pod uwage w planowaniu i zarzadzaniu
strategicznym jest unionizacja polskiej przestrzeni. W koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju "Polska 2000 plus" (tom I) podane zostaty kryteria unionizacji w odniesieniu
do terytorium kraju (A. Kuklinski). Sa to nastgpujace kryteria strategicznego ksztaltowania przestrzeni
gminy:

1) otwarcie przestrzeni na aktywizacyjne wplywy otoczenia, w tym na przyjmowanie wszelkich
innowacji, otwarcie na rozwoj i zmiany strukturalne pod wptywem zmian zachodzacych w
uwarunkowaniach zewngtrznych i wewnetrznych;

2) innowacyjno$¢ przestrzeni, w tym utrzymywanie si¢ mozliwie blisko $wiatowego poziomu
nowoczesnosci w dziedzinach zycia wtasciwych danemu obszarowi, zdolno$¢ do kreowania
wlasnych innowacji i ich upowszechniania, czerpanie wszelkich mozliwych korzysci, w tym
ekonomicznych z tytutu innowacyjnosci.

3) efektywno$¢ jako trzecie kryterium unionizacji obejmuje wiele aspektow funkcjonowania
gospodarki. Moze odnosi¢ si¢ do:

4) zréznicowanie strukturalne gmin 1 regionow rozumiane jako zréznicowanie funkcji
gospodarczych w poszczegdlnych miastach i gminach regionu oraz jako zréznicowanie funkcji
teren6w miedzy subregionami, obszarami funkcjonalnymi i poszczegdlnymi gminami (miastami).
Wielofunkcyjno$¢ gospodarcza i przestrzenna regionéw bedzie tworzyla korzysci, w tym
mozliwosci wyboru pracy zgodnej z zainteresowaniami, mozliwosciami strukturalnego
rOwnowazenia popytu i podazy miejsc pracy, urozmaicony rynek lokalny i regionalny - w
znacznym stopniu roéwnowazacy si¢ wewngtrznie, lokalne i regionalne bezpieczenstwo
ekonomiczne oraz bezpieczenstwo ekologiczne. Podaz pracy
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w duzych zaktadach moze by¢ w coraz wigkszym stopniu zastgpowana réznorodnymi formami
drobnej i $redniej przedsigbiorczosci;

5) przestrzen czysta, rozumiana nie tylko czysta i bezpieczna ekologicznie oraz epidemiologicznie
lecz rowniez jako przestrzen czytelna i uporzadkowana funkcjonalnie a takze estetyczna;

6) przestrzen konkurencyjna wobec blizszego i dalszego otoczenia w analogicznych uktadach, na
przyktad gminy wobec innych gmin, regiony wobec innych regionéw. Konkurencyjno$¢ moze
by¢ osiggana nie tylko poprzez wzrost atrakcyjnosci wobec inwestoréw niezaleznych od
administracji samorzadowej danej jednostki lecz poprzez sukcesywne spetnianie wszystkich
poprzednio wymienionych kryteriow unionizacji polskiej przestrzeni. Kazda gmina moze je
spetnia¢ wedlug sobie wlasciwego sposobu i sobie wilasciwych probleméw i potencjatow
rozwojowych oraz sobie wlasciwych cech przestrzeni przyrodniczej, gospodarczej i spoteczne;.

Kazda gmina i kazdy region aktywnie ksztattujgcy rozwoj swojego terenu powinien miec

indywidualnie sformutowang strategiq wspomagania rozwoju oraz sprz¢zone z nim studium i

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

I11.2.5. Integracja intraregionalng

Strategiczne wspomaganie rozwoju i racjonalne zagospodarowanie przestrzeni gminy
powinno w jak najwyzszym stopniu uwzglednia¢ interesy i specyfike lokalng. Odwrotnie ten warunek
powinien by¢ takze spelniany przez gminy i ewentualnie powiaty wobec regionalnego szczebla
samorzadowego. Potrzebna jest wigc integracja wewnatrzregionalna. Mozna wymieni¢ kilka jej
ptaszczyzn w tym:

1) integracje samorzadéw gminnych, powiatowych i regionalnych w procesie tworzenia zgodnych
miedzy soba (przynajmniej niesprzecznych) strategii rozwoju i koncepcji zagospodarowania
przestrzennego;

2) integracj¢ samorzadow gmin tworzacych strefy kreujace okreslone funkcje gospodarcze na rzecz
rozwoju ciaglego przestrzennie (SSE);

3) integracj¢ we wdrazaniu programow strategicznych o znaczeniu regionalnym i krajowym w
poszczegblnych powiatach i gminach;

4) wspoétdziatanie gmin na rzecz rozwoju wlasnego powiatu i wojewodztwa, co wymaga pewnego
rozgraniczenia zakresu dziatan konkurencyjnych i komplementarnych miedzy rownorzednymi
jednostkami samorzadowymi szczebla powiatowego 1 gminnego;

5) wdrazanie zasady organiczno$ci rozwoju regionu, wedtug ktorej kazdej gminie bedzie przypadata
inna rola i zakres wspomagania rozwoju gospodarki;

6) wspomaganie rozwoju funkcji integrujgcych region, na przyklad sprawnych systemow
komunikacyjnych.

Liczba plaszczyzn integracji wewngtrzregionatnej nie jest domknigeta. Praktyczna wspolpraca

samorzadow lokalnych trzech szczebli pokaze w przysztosci, ktore z nich beda mialy najwieksze

znaczenie. Prawdopodobnie bgda one zmienne w czasie i dostosowane do biezacych potrzeb oraz
zmieniajacych si¢ prawno-systemowych warunkéw gospodarowania.

I11.3. Propozycje metodyczne strategii rozwoju lokalnego i
regionalnego.

111.3.1. Wprowadzenie
Motywem przewodnim opracowania strategii rozwoju jednostki terytorialnej ( miasta, gminy
wiejskiej i regionu) jest tworzenie podstaw merytorycznych, metodycznych i
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organizacyjnych prowadzenia dtugofalowej polityki rozwoju. Strategia powinna spetnia¢ kilka funkcji,

mig¢dzy innymi:

I. by¢ narzedziem zarzqdzania w kontekscie dlugofalowego rozwoju

2.spelniaé funkcje edukacyjne o mechanizmach i preferencjach rozwojowych dla
zainteresowanej sprawami lokalnymi (regionalnymi) spotecznosci.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze begdzie to przede wszystkim platforma aktywnej dyskusji i
przedstawiania opcji interesow rozwojowych. Ich identyfikacja i porzadkowanie moze stuzy¢ strategii
jako podstawa do okreslenia i sukcesywnych korekt okreslonego uktadu celow rozwojowych,
wyrazajacych aspiracje uzyskujace w okreslonej jednostce samorzadowej mozliwie jak najszersza
aprobatg, prowadzac w konsekwencji do uzyskania konsensusu spolecznego w najwazniejszych
sprawach rozwojowych gminy.

Strategia rozwoju jest zoperacjonalizowanq ideq okreslajgcq uporzgdkowany uklad dziatan
zmierzajgcych do osiggania okreslonych preferencji celow, uwzgledniajgcych rzeczywisty stan
gospodarki danego obszaru i warunki Zycia jego spolecznosci a takie aspiracje w tym zakresie.
Uwzglednia takze mechanizmy gospodarki rynkowej i inne istotne elementy ustrojowe, jak lez
sytuacje ekonomiczng otoczenia miasta, w tym: kraju, regionu, aglomeracji miejskiej, gminy lub
innego wyodrebnionego funkcjonalnie obszaru, dla ktérego zostata opracowana.

Ogolna metoda strategii tworzy zamknigty cykl elementdw etapowych, ktorych tresci moga
by¢ ciagle korygowane pod wplywem zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci na obszarze objetym strategig i
we wszelkich uwarunkowaniach zewnetrznych. Metoda moze by¢ modyfikowana rowniez ze wzgledu
na dostosowania do specyfiki konkretnego "obiektu planowania strategicznego".

111.32. Ogélna charakterystyka metody

Opracowana propozycja budowania strategii jest wykonana wedtug metody mozliwej do
stosowania w odniesieniu do wszystkich szczebli samorzadéw, a takze obszarow
funkcjonalnych. Niezaleznie od metodycznych odmiennosci zastosowan, w tym przypadku
proponuje si¢ - szesScioetapowy cykl opracowania, stanowigcy pewng calo$¢, zachowujacy
jasno$¢ wywodu 1 uzasadnienie rozwigzan realizacyjnych, jak tez zasadnos$¢ celow
operacyjnych na tle celéw o wyzszym stopniu uogolnienia. Petny cykl opracowania sklada
si¢ z nastepujacych etapow:

1) hipotezy celow, wyrazajgcych aspiracje rozwojowe gminy sktadajgcej si¢ 7 celu generalnego,
celow warunkujgcych oraz wiodgcych celow dziatowych, wyrazajgcych priorytety w
wazniejsgych dziedzinach strategicznego wspomagania rozwoju. Hipoteza celow staje sie
strategig wowczas, gdy kolejne - najbliisze etapy nie zmienig zasadnosci wyboru preferencji
rozwojowych w miescie.

2) .okreslenia przedmiotowego pola dziatan i analizy (opisu) stanu rzeczywistego, odpowiadajgcego

dziedzinom wyodrebnionym w hipotezie celow. Z tego wzgledu badanie stanu rzeczywistego
nazywane jest diagnozq prospektywnq. Zakres i
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doktadnosé badan zaleZy od juz posiadanej wiedzy na temat problemow i szans rozwojowych gminy.
W przypadku mozliwosci bezposredniej identyfikacji problemow i potencjalow rozwojowych,
znanych jui przez zespol tworzgcy strategie, nie jest konieczna kompleksowa diagnoza dziedzin
wybranych o dzialan strategicznych;

2) identyfikacji i porzadkowania problemoéw oraz potencjatow rozwojowych jako wynikoéw
diagnozy. Obydwie grupy uwarunkowan rozwojowych mogq by¢ porzgdkowane w roiny sposob,
tak aby mozna bylo utozy¢ pewngq hierarchi¢ ich znaczenia w rogzwoju;

3) .wizji przysztosci danej jednostki sktadajacej si¢ ze scenariuszy zagrozen i szans, czyli opracowan
wariantowych - ramowych, miedzy ktorymi bedzie moZliwe poszukiwanie rozwigzan strategicznych i
okreslenie obowiqzujqcych preferencji;

4). strategii rozwoju wyraionej wieloszczeblowym uktadem celow, w tym: celem generalnym
strategii, celami warunkujqcymi jego osigganie, zweryfikowanym zestawem dziedzin wymagajqcych
dzialan strategicznych oraz zestawem celow elementarnych w tych dziedzinach;

5) operacyjnych elementow strategii a w tym: podmiotow animujacych i realizujacych
przedsiewzigcia strategiczne, programow dziatania, zasad jako regut dziatan masowych lub ciaglych i
powszechnych, sekwencji dziatan i wskazan wdrozeniowych.

Przedstawione etapy tworzg wspomniany cykl opracowania, ktory nastepnie trzeba
weryfikowac 1 uzupetniaé, niekoniecznie w wyraznie oddzielnych i pelnych cyklach czasowych a
raczej z zachowaniem cyklicznosci merytorycznej. Oznacza to ze, kazda istotna zmiana wymaga
konsekwentnego poprawiania elementéw nastgpczo uzaleznionych.

Efektem pracy pierwszego cyklu sg wszystkie wymienione tu elementy etapowe strategii oraz
opis adekwatnie dobranej metody, z dostosowaniem do specyfiki gospodarczej i potozenia
geograficznego danego obszaru a takze w odniesieniu do jego specyfiki przestrzennej.

HIL3.3. Hipoteza celow - kryteria doboru

111.3.3.1. Cele strategii i cele strategiczne

W strategii nalezy rozroznia¢ dwie zasadniczo rézne grupy celow, to jest cele strategii i cele
strategiczne. Cele strategii stanowia grupe nadrzedng. Sa to priorytety zachowujace aktualno$¢ w
dlugim okresie czasu, to znaczy w okresie orientacji strategii. Ich zestaw tworzy jeden cel generalny i
kilka celéw sktadowych, nazywanych celami warunkujgcymi. Z kolei, cele strategiczne tworza uktad
strategii wraz z elementami realizacyjnymi polityki, okreSlonymi w ostatnim jej etapie. Na etapie
hipotezy celow okre$la si¢ wiec jedynie wzglednie trwale elementy strategii, co poza celami
nadrzgdnymi (generalnym i warunkujgcymi) moze dotyczy¢ wyodrebnienia istotnych dziedzin dziatan
strategicznych w tym celow wiodacych w ich obrebie.
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1(1113.3.2. Kryteria doboru celu generalnego

Dobor celu generalnego powinien spetnia¢ kilka podstawowych warunkéw traktowanych jako
kryteria doboru. Pierwszym kryterium doboru jest wybor mozliwie najbardziej skutecznej drogi
(orientacji) caloksztaltu dziatan strategicznych. Innymi stowy, jest to "uderzemie dziatan w
najbardziej znaczgce
miejsce™ lub najbardziej zaniedbane w calym obiekcie planowania strategicznego, ktorym moze by¢
tu przykladowo catoksztalt zycia spotecznego, w tym gospodarczego danego obszaru. Drugim
kryterium doboru omawianego celu jest moziliwos¢ wywotania jak najrozleglejszych korzysci
lokalnych przez samo ukierunkowanie celu generalnego a w konsekwencji - celow jemu
podporzgdkowanych. Jest to kryterium efektywnos$ci wyboru danej kwestii na
spojnosci hierarchicznego uktadu celéow i zadan a ponadto, na spelnieniu wcze$niej wymienionych
celow uniwersalnych.

W pierwszej fazie opracowania pelnego cyklu strategii uktadu celow moze by¢ jeszcze

niedoktadnie zsynchronizowany.
Proces dostosowawczy nalezy wigc kontynuowaé juz w fazie samej strategii. Na etapie hipotezy
potrzebny jest uktad celow ukierunkowujacy strategie. O ile cele warunkujace powinny trescig
wypehiac cel generalny o tyle, wiodace cele dziatlowe nie stanowia takich "sum czastkowych wobec
poszczegblnych celow warunkujacych. Powinny jak najrozleglej korespondowacd trescig i nimi, co
oznacza, ze jeden cel dzialowy (wiodacy lub podstawowy) moze wspomagaé jak najwiecej celow
wyzszego rzedu. Taki uktad zapewnia zawarto$¢ calej strategii.

111L3.4. Zakres diagnozy. Identyfikacja probleméw i potencjalow.

111L3.4.1. Dziedziny problemow i potencjatow

Identyfikacja problemoéw i potencjatow w strategiach rozwoju gmin odnosi si¢ zwykle do
zbioru dziedzin spoteczno - gospodarczych Ilub tematéw problemowych. Sa to nastgpujgce
najwazniejsze dziedziny (tematy):

1) pozycja geograficzna danej jednostki terytorialnej i jej znaczenie dla rozwoju oraz sprawnosci
funkcjonowania;

2) srodowisko przyrodnicze;

3) sytuacja demograficzno - spoteczna;

4) przedsigbiorczo$é;

5) infrastruktura ekonomiczna;

6) infrastruktura techniczna;

7) obstuga lokalna;

8) ustugi (funkcje) wyzszego rzedu; ©))

mieszkalnictwo;

10) systemy informacyjne;

11) srodowisko kulturowe.

Wyodrebnione dziedziny problemow i potencjalow nie stanowig podstawy, w przedstawionym

zestawieniu, w obrebie ktorych nalezy okre$la¢ kierunki dziatan strategicznych. W fazie analizy i

identyfikacji problemoéw oraz potencjalow musi by¢ nieco wiece;.
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I1L3.4.2. Istota problemow i potencjalow

Problemami sq wszelkiego rodzaju przeszkody i utrudnienia realizacji
celow oraz zadan, zaréwno w procesie tworzenia nowych elementéw - funkcji
miasta jak tez, utrzymania sprawnosci poszczegolnych istniejgcych dziedzin
dziatalnosci. Problemy moga tez by¢ widziane jako niedogodnos$ci powstajace w wyniku lokalizacji
nowych obiektow, odbijajace si¢ negatywnie na istniejacym uktadzie gospodarczo
- przestrzennym miasta.

Problemy maja rézny "ciezar gatunkowy" i zasieg oddzialywania. Najbardziej dotkliwymi sq
konflikty funkcjonalno - przestrzenne oraz bariery i ograniczenia rozwoju. Nieco nizszg rangg beda
miaty zwykle niedogodnosci, utrudniajace sprawnos¢ funkcjonowania i roiwoju. Bariery i
ograniczenia, wynikajace zardwno z cech prc.estrzeni przyrodniczej (zasoby wody i terenéw pod
zabudowe) jak tez, gospodarczej a $cislej z niedoboru czynnikéw rozwoju i lokalizacji konkretnej
funkcji, stanowia w kazdych okoliczno$ciach jednoznaczne utrudnienie rozwoju.

Niejednoznaczne jest pojecie konfliktu. Po pierwsze, konflikty moga powstawac i narasta¢ w
wyniku sprzecznosci interesow ekonomicznych. Wowczas, sg, a raczej powinny by¢, mechanizmem
napedowym konkurencji wzmacniajacej aktywnos$¢ rynku w réznych jego plaszczyznach, w tym w
ptaszczyznie konkurencji o lokalizacje i zwigzane z nig czynniki. Po drugie, powstajg one w wyniku

fizycznych niedogodnosci funkcjonowania i rozwoju poszczegolnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej

w relacjach przestrzennych, a zwlaszcza w relacjach sasiedztwa. Tylko drugi przypadek jest
negatywny i to przewaznie wtedy, kiedy przynajmniej jedna z funkcji konfliktowych nie bierze
bezposredniego udziatu w obrocie rynkowym, czyli finansowana jest na zasadach non

- profitowych. Przewaznie bywa nig gospodarka §rodowiskiem przyrodniczym jego zasobami oraz
infrastruktura spoteczna, w szerokim jej zakresie.

Swoistymi problemami sq potencjaly rozwoju gminy, powiatu, regionu. Sq one
okolicznosciami sprzyjajgcymi rozwojowi, aczkolwiek zwykle nie spelniony jest komplet warunkow,
pozwalajgcy na ich zaktywizowanie. Czgsto jest to brak kapitatu. Nie nalezy uznawaé za potencjaty
czynnikow rozwoju, ktérych wykorzystanie warunkowane jest barierami (ostrymi ograniczeniami),
niemozliwymi do ekonomicznie efektywnego zaktywizowania. Natomiast potencjaly rozwojowe,
ktorych aktywizacja jest mozliwa po pokonaniu przeszkod, stajg si¢ czynnikami alokacji kapitatu i
lokalizacji nowych obiektow. Ich identyfikacja rodzajowa i przestrzenna nie jest jednak mozliwa bez
okreslonych apriorycznie strategicznych celow , co catej diagnozie nadaje charakter prospektywny.

1111.3.5. Wizja przyszloSci.
1ITL3.5.1. Zagrozenia i szanse

Problemy i potencjaty traktowane sg statycznie a wigc jako zjawiska, ktorych negatywne lub
pozytywne oddzialywanie jest stabilne w czasie, to znaczy ze, ma jednostajne znaczenie lub
wzglednie jednostajny efekt oddzialywania. W dtugookresowym ujeciu rzeczywistosci gospodarczej,
oddziatywanie problemow i znaczenie potencjatow jest
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kr2:ywoliniowe, wygasajace badz narastajace w czasie. Dzialania obiektywne-utrzymujqce si¢ lub
narastajgce, pochodzgce od problemow sq wlasnie zagroZeniami Mogg nimi tyé rowniei pewne
gawiska nie bedgce dzialaniami a faktami gospodarczymi' , czy tei, priyrodniczymi. Podobnie
mozna zdefiniowac szanse jako fakty lub procesy, utrzymywania si¢ lub narastania potencjatow.

Mozna uznaé, ;e wygasanie potencjalow jest stopniowq utratq szansy a wigc swoistym
zagroZeniem, natomiast samoczynne wygasanie problemow jest
osobliwym przypadkiem szansy.

Kwalifikacja czasowej zmiennos$ci dziatania problemoéw i potencjatléow musi odbywac si¢ na
biezaco, ze wzgledu na zmienno$¢ warunkéow w otoczeniu i ze wzgledu na dzialanie w zakresie
likwidacji probleméw oraz wspomagania jak tez, wykorzystania szans. Jest to jeszcze jeden argument
przemawiajacy za traktowaniem strategii wspomagania rozwoju omawianego obszaru jako procesu
ciaglego, nie tylko poprzez zmiennos$¢ sytuacji wynikajacej z dzialan operacyjnych lecz takze poprzez
zmienno$¢ oceny rzeczywisto$ci w kategoriach probleméw i potencjatow a takze zagrozen i szans.

Zagrozenia 1 szanse majg sobie wlasciwe uwarunkowania narastania i wygasania jak tez,
sobie wlasciwe nastgpstwa pozytywne 1 negatywne. Stad tez, mozliwe jest ukladanie
odpowiadajacych im pewnych sekwencji negatywnych i pozytywnych, jako scenariuszy przysztosci.
Aby je ukltadaé, owe sekwencje musza zachowaé¢ warunek ciaglosci tresci i zachowania zasad

wynikania przyczynowo - skutkowego. Poszczegolne sekwencje czgsciowe muszg by¢é miedzy sobg
powiazane, choc¢by zalezno$ciami posrednimi.

11L3.5.2. Istota scenariuszv

W planowaniu strategicznym scenariusze odnosza si¢ zawsze do przysztosci, okreslajac jej
wizje w przedmiocie zainteresowania, to znaczy, w odniesieniu do firmy lub organizacji
gospodarczej. W przypadku strategii ksztalttowania rozwoju lub oddziatywania na ro2:wo6j w uktadach
terytorialnych, przedmiotem scenariusza begdzie tres¢ dziatan strategicznych na okre$lonym teienie.
Wedhlug B. Karlofa [Strategia biznesu, 1992] scenariusz dellniujemy jako "...pewien ztozony lub
mozliwy przebieg wydarzen w danej dziedzinie".

W tej - bardzo krotkiej definicji dyskusyjna jest jedynie alternatywna "lub". Tres¢ scenariusza jest
zard6wno ztozona, jak tez mozliwa, jezeli zachowane jest myslenie pr2.yczynowo - skutkowe. Powstaje
jedna kwestia, czy konstruowanie scenariusza powinno by¢ oparte na owych zalezno$ciach
obiektywnych, wyprowadzonych z obecnej rzeczywisto$ci, czy tez powinno mie¢ charakter
intencjonalny. Jezeli rzeczywisto$¢ zostanie uznana jako uwarunkowania przebiegu zdarzen
scenariuszowych i bedzie zmieniata sig, to prc.yszte warunki moga by¢ ok-eslone wielowariantowo, w
formie zatozen. Ten fakt daje mozliwo$¢ konstruowania wielu scenariuszy przysziosci przy wyborze
konkretnych trzonow tresci, ktére sg uzyteczne badz to z punktu widzenia nastgpczo okreslonej
strategii, badz tez, jako obrazy symulowanego uktadu zdarzen, potrzebne do jej korekt i zmian lub na
inny uzytek planistyczny i decyzyjny.

Mozliwe jest okreslanie wielu przysztosci na podstawie symulacji scenariuszowej, opartej w
duzym stopniu na intuicji, co podkresla T. Parteka [Polski region battycki w europejskiej strategii
ekorozwoju, Europejskie studia battyckie 1993]. Nie jest to jednak przyszto$¢ interesujacych
uzytkownika wynikow a raczej przyszto$s¢ mechanizmow



uwarunkowanych czynnikami zewnetrznymi. Wedlug T. Parteki "istota analizy scenariuszowej jest
postawa kreatywna wobec wszelkich przysztosci, usitujaca znalezé odpowiedZ na pytanie: jakie sa
mozliwe przyszio$ci (przy prognozowaniu rozpatrujemy jedynie mozliwe przysztosci o wysokim
stopniu pewnos$ci)?". Scenariusze nie moga by¢ w zasadzie traktowane jako prognozy, poniewaz nie
sa oparte na wysokim stopniu prawdopodobienstwa zaistnienia. Maja zbytnio rozbudowang tres¢
zmienng jakosciowo i ztozong z wielu watkow. To obriza prawdopodobienstwo urzeczywistnienia si¢
ich tresci. W scenariuszach moga by¢ jednakze wykorzystane prognozy odnoszace si¢ do
elementarnych trendow niektorych zjawisk. Prognozy opisujg jednak nie tyle procesy zmian tylko
skokowe ich zmiany, chociaz nie jest to $cista reguta. W przypadku scenariuszy przysziosci danej

jednostki samorzadowej, mozna wykorzysta¢ prognoz¢ demograficzng i1 prognoz¢ zmian w
Srodowisku.

IIL3.5.3. Elementy scenariusza przyszlo$ci.

Istnieje mozliwo$¢ okreslenia pewnej teorii scenariuszy przysztosci gospodarczej gmin
poddawanych planowaniu strategicznemu. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze kazdy typ "obiektu
planowania strategicznego moze mie¢ sobie
wiasciwag konstrukcje scenariuszy. Osobliwe konstrukcje moga mieé scenariusze przysztosci firm,
organizacji gospodarczych, uktadow rynkowych i gospodarki w uktadach terytorialnych. Obecnie
nawet w odniesieniu do tych obiektéw nie ma jednolitych teorii scenariuszowych, zyskujacych duza
popularnos¢. By¢ moze w przysztosci wyksztaltuje si¢ jakas teoria lub warsztat budowy scenariusza
przysztosci. To narzedzie obrazowania przysziosci w roéznym przedmiocie zainteresowan
spolecznych, w tym gospodarczych, musi jednak przej$¢ probe uzytecznosci i powszechnego uznania
wsrod wszelkiego rodzaju futurologéw, w tym strategow.

Na uzytek konstruowania strategii rozwoju mozna sformutowaé pewng koncepcje budowy
scenariusza przysztosci. Ow scenariusz sktada si¢ z nastepujacych modutow:

1)  uwarunkowania rzeczywiste, wynikajgce z diagnozy w przedmiocie i obszarze zainteresowania,
w tym przypadku z wynikéw diagnozy rzeczywistosci przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej
oraz pozycji geograficznej miasta, gminy regionu.

2) uwarunkowania zewnetrzne, traktowane jako uwarunkowania brzegowe

dla tresci scenariusza. Wychodza one z rzeczywistosci warunkujacej oblicze przyrodnicze,
spoteczne i gospodarcze gminy, powiatu, regionu. Wiasnie zatozenia brzegowe nadaja kurs lub
wiodaca linie tresci scenariuszy przysztosci.

3) scenariuszowa Scieika przejscia procesow od rzeczywistosci w przysztosé.
Sa to procesy spoteczne, gospodarcze i przyrodnicze, zwiazane z funkcjonowaniem i rozwojem
gminy, podlegajace planowaniu strategicznemu, oparte na przysztej dziatalnosci warunkowane;j
zaroéwno terazniejszym ich stanem jak tez, obecnym i przysztym uktadem sit zewnetrznych.

4)  wizja przyszlosci jest czesciq finalng scenariuszowego przebiegu zdarzen.
Jest to obraz wybranych dziedzin o duzym znaczeniu, wyodrebnionych w macierzy problemow i
potencjalow. Opisuje efekty okreslonych proceséw w gminie, powiecie, regionie i w jego
otoczeniu. Jest to w pewnym sensie epilog scenariusza.
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Wymienione cztery elementy treSci scenariusza warunkujg si¢ wzajemnie, chociaz terazniejszo$¢
jest tu zmienng niezalezng, a tre$¢ przysztosci wielostronnie uwarunkowana wewngtrznie (w obrebie
gminy i regionu) i zewngtrznie (w jego otoczeniu).

I1L3.5.4. Scenariusze jako podstawa strategii

Przewidywanie przysztosci niemal zawsze podlega wariantowaniu, w zaleznosci od zestawi
uwarunkowan zewnetrznych jako uwarunkowan brzegowych. Wariantowanie moze by¢ realizowane
na réoznych plaszczyznach. Przykladowo, mozna wymieni¢ dwie najpopularniejsze ptaszcz>zny
wariantowania to jest: plaszczyzne¢ skrajnie pozytywnego i negatywnego przebiegu funkcjonowania
oraz zmian w jednostkach samorzadowych, jak tez ptaszczyzn¢ dominacji tematycznej. Na uzytek
strategii rozwoju wystarczy pierwszy typ wariantowania dla wyboru opcji strategii.

Przy zréznicowanych motywach dziatalnosci gospodarczej kryteria zagrozen i szans sa czgsto
réznoznaczne. W prostym ich zestawieniu mogg pojawiaé si¢ sprzecznosci migdzy nirni. Stad tez,
potrzebne jest astalenie zasadniczego punktu widzenia, ktory pozwoli na kwalifikowanie
dedukowanych tendencji zmian w przebiegu zdarzen jako zagrozen i szans. Tym punktem widzenia
moze by¢ generalny cel strategii z uwzglednieniem kilku celow warunkowych, okreslonych w
hipotezie, ewentualniec zweryfikowanej po opracowaniu macierzy probleméw i potencjatow
rozwojowych oraz po ustaleniu ich hierarchii. Cze$ciowo jednak nalezy zachowaé priorytetowe racje
dzialowe, na tyle aby dany rodzaj dziatalno$ci mégl by¢ obecny w strategii. W proponowanym
podejsciu, to znaczy, opartym na opcji maksymalnego i niesprzecznego wewnetrznie uktadu zagrozen
pozbawia jg dostatecznego tadunku aspiracji, natomiast urzeczywistnienie maksymalnego zestawu
szans jest w niktym stopniu prawdopodobne do zrealizowania. Zestaw celow strategicznych zwykle
dobiera si¢ kompromisowo, godzac aspiracje i mozliwos$ci urzeczywistniania potencjaléw z realizmem
likwidacji badZ zmniejszania tadjnku problemow.

111L3.6. Zakres przedmiotowy dzialan strategicznych IUL3.6.1.
Dziedziny dzialan strategicznych

Okreslenie zakresu przedmiotowego analizy stanu i prac nad strategig powinno by¢ oparte na
Kilku podstawach lub inaczej - grupach zagadnien.

Pierwsza grupe stanowia dzialania organizacyjne ulatwiajace wdrazanie strategii. Sg to
wszelkiego rodzaju instytucje i organizacje sluzace wspomaganiu, w tym usprawnianiu rozwoju
poszczegdlnych dziedzin, zwlaszcza wspomagajace rozwoj bazy ekonomicznej miasta, gminy,
regionu.

Druga grupa jest przygotowanie warunkow rozwoju wszelkich form przedsigbiorczosci i
sprawnosci rynku. W szczegoélnosci moze to by¢ wskazanie stref pr2:edsigbiorczosci, propozycje
funkcji gospodarki rynkowej o szczegdlnym znaczeniu zaréwno dla miasta jak i dla gospodarki
rynkowej oraz instytucji trwale wspotpracujacych i obstugujacych przedsiebiorczos¢.
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Trzecig grupa tematyczng jest infrastruktura techniczna, zapewniajgca techniczno -
organizacyjng sprawno$¢ funkcjonowania miasta i techniczne mozliwosci jego rozwoju. Zakresem
przedmiotowym strategii nalezy obja¢ systemy infrastruktury wewnatrzmiejskiej oraz systemy
polaczenia go z otoczeniem. Wchodza tu wszystkie rodzaje systemow infrastrukturalnych, w tym:
komunikacja, elektroenergetyka i cieptownictwo, sie¢ gazowa, wodociagi i kanalizacja oraz ujgcia
wody i oczyszczania Sciekow.

Czwartg grupa =zagadnien s3 ustugi (funkcje) wyiszego rzedu, w obregbie sfery
przedsigbiorczo$ci i poza nia, to znaczy, w sferze budzetowej oraz w innych -pozarynkowych
strukturach organizacyjno - podmiotowych, stanowigce o znaczeniu zewngtrznym miasta. Sg to
gtéwnie uslugi niematerialne w kulturze, o$wiacie, kulturze fizycznej, administracji ogdlnej i
specjalnej, dzialalnos$ci spoteczno — politycznej, inne. Cze$¢ z nich moze petni¢ rolg bazy
ekonomicznej lecz réwniez wyrazu prestizu i atrakcyjnosci, co znajdzie wyraz w nastepnych
inicjatywach oraz dochodach i alokacji kapitatu. Ustugi wyzszego rzedu tworza ogdlny image gminy,
powiatu, regionu, zwlaszcza jakosciowej strony 102:Woj U.

Ostatnig grupa zagadnien jest szeroko rozumiana sfera spoleczna, obejmujaca w strategii
rozlegte pole zagadnien, w tym: gospodarke mieszkaniowa, dziatalno$¢ kulturalna, zaplecze stuzby
zdrowia, szkolnictwo oraz infrastrukture sportu.

Do uwzglednienia w strategii rozwoju gminy, powiatu, regionu w najblizszej przysztosci
pozostaja takze szerokie zagadnienia struktury funkcjonalno - przestrzennej.
Struktura funkcjonalna, polega na ksztaltowaniu korzystnych proporcji migdzy poszczegdlnymi
sferami zycia i funkcjami gospodarczymi. Struktura spoteczna i gospodarcza powinna tworzy¢
"organiczng - zrownowazong" calo$¢. Ponadto powinna mie¢ swdj zréwnowazony wymiar
przestrzenny, co jest mozliwe na etapie koordynacji strategii rozwoju z rozwigzaniami
urbanistycznymi - zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

obszaru. Gléwnym celem (misja) studium jest ksztaltowanie zasad i rozwigzan warunkujacych tad
przestrzenny.

I[IL3.6.2.Ksztaltowanie ladu przestrzennego

Druga grupa dziedzin strategii skorelowanych z opracowaniem wspomnianego studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego jest zwigzana 7 gospodarkg
przestrzenng miasta i jej sprawnoscig. WigZgcym ogniwem jest tu zagadnienie tadu przestrzennego.
Najogolniej rzecz ujmujgc, lad przestrzenny obejmuje zachowanie wszelkich regul i kryteriow
porzadku w zagospodarowaniu okreslonego terenu (przestrzeni) i jego najbliiszego otoczenia, na
tyle, na ile warunkuje ono sprawno$¢ funkcjonowania poszczegoélnych dziedzin dziatalnosci i zycia
(funkcji) oraz sprawno$¢ funkcjonowaniu catosci (kompozycji).

Doprowadzenie do zgodno$ci migdzy inicjatywa strategia rozwoju a obligatoryjnym planem
zagospodarowania przestrzennego i poprzedzajagcym go studium uwarunkowan, jest mozliwe nie
jednoetapowo a w wyniku kolejnych przyblizen, czy wzajemnych dostosowan. Stad tez, korzystniej
jest opracowac z pewnym wyprzedzeniem zarys strategii rozwoju i
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nastgpnie dostosowywacé go do uwarunkowan przestrzennych oraz do mniejszego z natury pola
rozwigzan przestrzennych.

111.3.7. Operacyjne elementy strategii

Operacyjnymi elementami strategii wspomagania rozwoju gmin, powiatdow i regionow,
wedlug proponowane metody, jest system podmiotow jg realizujacych i dzialania strategiczne
okreslone w formie programéw zadan i zasad wspomagania rozwoju. Do tych elementow mozna
zaliczy¢ takze warunki sposoby realizacji celow.

Podmiotowos¢ obejmuje ztozony uklad animatoréw czyli kompetentne podmioty wiadzy
publicznej wraz z instytucjami i wazniejszymi ugrupowaniami spotecznymi (uktad sprawczy), z
jednej strony, z drugiej za$ , jako uklad adresatéw realizujacych poszczegodlne zadania.

Przedmiotem dziatan operacyjnych strategii sg przedsigwzigcia kompleksowe, o doniostym
znaczeniu objete konkretnymi programami lub inaczej - projektami wstgpnymi. Z kolei,
przedsigwzigcia dajace si¢ zidentyfikowacé tylko pod wzgledem nazwy beda dalej nazywane
zadaniami, za§ masowe drobne zadania lub oczekiwania dotyczace zachowan jednostek
gospodarczych i mieszkancow-beda ujete w formie regut lub zasad.

W fazie operacyjnej strat3gii poszczegblne elementy programowe (programy, zadania i
zasady) powinny by¢ utozone wzgledem siebie w pewien logiczny cigg lub sie¢ dziatan, w ktorej
jedne elementy efektywnie wspomagaja realizacj¢ innych. Jest to sposob realizacji strategii poprzez
tworzenie mozliwie najdogodniejszych warunkow lub otwarcia na przysztos¢. Jest to jednoczesnie
ogo6lny instrument realizacji strategii. Konkretne instrumenty nie zawsze beda mogly by¢ okre§lone w
odniesieniu do poszczegolnych zadan czy tez programoéw. Ich doboér musi by¢ dokonywany tuz przed
realizacja, z uwzglednieniem konkretnych warunkéw prawnych, spotecznych i rynkowych jak tez
mozliwosci budzetowych.

Pozostaje jeszcze do okreslenia podmiotowos$¢ strategii i podmiotowos$¢ dzialan
operacyjnych. Nadrzedng kwestig jest centrum koordynacyjne strategii. Moze ono by¢ zorganizowane
réznie w szczegotach, jednakze zawsze powinno pozostawaé w Scistym zwigzku organizacyjnym z
administracja samorzadowa. W przypadku samorzadu lokalnego t¢ rol¢ moze petni¢ Komisja Rad>
do spraw Strategii Rozwoju, poszerzona o wyznaczonych cztonkow zarzadu. Centrum koordynacyjne
powinno powola¢ komisje sektorowe w odniesieniu do takich zEigadnien jak: lad przestrzenny (lobby
urbanistyczne), rozwdj przedsigbiorczo$ci w umacnianiu bazy ekonomicznej miasta (lobby biznesu),
poprawy warunkow publicznych zycia mieszkancow (lobby spoteczne) oraz dorazne grupy
eksperckie do réznych zagadnien poprawy i aktualizacji strategii, w tym poszczegdlnych jej
elementow.

I11.4. Programy strategiczne

KI1L4.1. Elementy opisu programu strategicznego

Realizacja strategicznego wspomagania i rozwoju powinna by¢ oparta na duzych
przedsiewzigciach inwestycyjnych i organizacyjnych, mocnych gospodarczo i1 spotecznie. Natomiast
wiele drobnych zadan i dziatan masowych nie musi by¢ objetych bezposrednio wspomaganiem
strategicznym. V/ strategii rozwoju programy moga mie¢ rozny stopien zwarto$ci wewnetrznej ze
wzgledu na powigzania wewnetrzne i rozmieszczenie lub siec¢ lokalizacji.
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Jeden typ moze dotyczy¢ pojedynczych przedsigwzigé o lokalizacji punktowej (obiekty). Drugi
moze obejmowac przedsigwzigcia sieciowe lub system obiektow funkcjonalnie

zintegrowanych, aczkolwiek rozmieszczonych na rozlegtym obszarze. Trzeci odnosi¢ sie do zbiorow
luznych, niezaleznych od siebie elementow (przedsigwzigc), taczonych w jeden program ze wzgledu
najednorodnos¢ funkcji lub innych cech.

Wazny jest rowniez pod2iat na programy przewidziane do wdrozenia przez podmioty
gospodarki rynkowej oraz programy finansowane ze zrédet sfery pozarynkowej. Te ostatnie to
programy finansowane badz wspdtfinansowane przez budzet panstwa, budzety lokalne oraz ze zrddet
organizacji publicznych, funduszy non-profitowych, itp. Ta wlasnie grupa programéw bedzie
wymagata szczegdlnego - partnerskiego wspotdziatania wszystkich podmiotow publicznych,
realizujacych wspomaganie rozwoju lokalnego i regionalnego. Typowe przyklady stanowia tu
programy z dziedziny ochrony srodowiska, komunikacji, czy tez wspotpracy transgraniczne;j.

W innej sytuacji beda programy przedsiewzigé opartych na zasadach rynkowych,
podporzadkowane firmom lub ich organizacjom, niezaleznie od tego, czy sa one juz powolane, czy tez
nalezy je zorganizowac.

Strategia rozwoju bedzie tym bardziej realna, im wiecej jej programoéw bedzie finansowanych
przez podmioty funkcjonujgce na zasadach rynkowych. Realizacja programéw non-profitowych
czesto obcigza cale przedsiewziecie wigkszym ryzykiem i obawami przed nikla realnoscia ich
wdrozenia. Dotyczy to gltéwnie przedsiewzie¢ podejmowanych dla celéw socjalnych, w mniejszym
stepniu wielkich przedsiewzig¢ infrastruktury technicznej, najczgsciej finansowanej przez panstwo. Z
kolei umieszczanie w strategii programow pn.edsiewzie¢ opartych na zasadach rynkowych jest
uzasadnione potrzebami wsparcia ich wdrozenia zanim bedg zdolne do samodzielnego
funkcjonowania. Zréznicowany charakter programéw uzasadnia porzebg wielostronnego ich opisu juz
w fazie koncepcyjnej. W szczegolnosci dotyczy to przedsigwzieé nowatorskich, o niskim stopniu
popularnos$ci spoteczne;.

111L4.2. Elementy programow strategicznych

Kazdy program powinien stanowi¢ integralng cze$¢ strategii i w zasadzie by¢ sformutowany
wedtug mozliwie jednolitej makiety. Poszczegolne programy moga by¢ oznaczone nazwa
wlasng, okreslajaca ich tozsamo$¢. Moga by¢ one przenoszone do réznych dokumentoéw
strategicznych, o ile mieszcza si¢ w nich ze wzglgdu na jedno$¢ miejsca lub obszaru, a takze ze
wzgledu na wspomaganie realizacji wyznaczonych w nich celoéw strategicznych. Makieta
programdéw opracowana na uzytek metody budowania strategii moze by¢ zastosowana na
poziomie, gmin, powiatoéw badz regiondw w prawie niezmienionej formie redakcyjnej. Tak
budowane programy powinny zawiera¢ nast¢pujace punkty:

1) Cele programu - korzysci wiodace, czyli motywy wywotujace potrzebe jego realizacji i
odpowiadajace przynajmniej jednemu celowi podstawowemu strategii;
2) Elementy programu — poszczegdlne sktadniki i1 funkcje elementarne (szczegétowe),
ewentualnie takze relacje miedzy nimi. W tym punkcie jest umieszczony rowniez opis
funkcjonowania dziatalnos$ci stanowigcej przedmiot programu (dzialania);

3) Lokalizacja programow "punktowych" lub okreslenie stref (czy tez sieci)



rozmieszczenia poszczegdlnych elementow w programach wielopunktowych. Programy
obiektow liniowych powinny mie¢ okreslone trasy;

4) Znaczenie w strategii - tu wskazywana jest rola danego programu w strategii rozwoju gminy,
powiatu, regionu gtownie z punktu widzenia catej konfiguracji celow;

5) Korzysci uzupetniajgce — w tym: lokalne, regionalne i przestrzennie nieograniczone,

w zasadzie poza tre§cig celow strategicznych. Zwykle okreslane sg rodzaje korzysci i przyblizony
(spodziewany) ich zasieg;

6) Podmioty realizujgce - jezeli jest to mozliwe, wskazywane sg konkretne realne podmioty, w tym
firmy, organizacje, urzedy i inne instytucje. Niekiedy wskazywane sg grupy podmiotow o réznym
charakterze funkcjonowania, chociaz podejmujace realizacje jednego programu;

7) Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu - czyli okre$lenie mozliwych
wariantow dziatan organizacyjno-przygotowawczych i ekonomicznych;

8) Uwarunkowania zewnetrzne - W tym prawne, organizacyjne, lokalizacyjne, planistyczne,
ekonomiczne, polityczne, spoteczne, inne;

9) Zwigzki 7 innymi programami - niekiedy moga to by¢ dwa oddzielne punkty dla programéw
warunkujacych i warunkowanych realizacjg opisywanego programu.

Intencja tak przedstawionej makiety programoéw jest zachowanie wewngtrznej zwartos$ci strategii i
wzglednej jednolito$ci poszczegdlnych zamieszczonych w niej programow.

OL4.3 Zakres programowania strategicznego

11L4.3.1. Programy lokalne

Programy umieszczane w strategiach regionalnych (wojewodztw) beda jednoczes$nie
programami uwzglednianymi w strategiach lokalnych, o ile samorzady lokalne dokonajg uzgodnien ze
strategia wlasnego regionu. Powinny by¢ uwzgledniane gtéwnie orientacje strategii lokalnych,
wyrazone w ch celach generalnych, ewentualnie w celach warunkujgcych wyrazajacych kierunki
wspomagania rozwoju gmin. Powinny tez by¢ uzgadniane zestawienia programowe w zakresie funkcji
wyzszego rzedu umieszczanych w gminach. Nie oznacza to koniecznego catkowicie ujednoliconego
zapisu tych programéw w strategii wojewddztwa i w strategiach gmin, do ktérych adresowane sa
programy strategii wojewodztwa. Kazdy szczebel ma bowiem swobode samodzielnego okreslania
wlasnej strategii. Jednakze sprawno$¢ ich wdrazania jest uzalezniona od zgodno$ci miedzy pogladami
samorzadu wojewddzkiego a samorzadu lokalnego.

W strategiach lokalnych 3eda tez umieszczane programy o znaczeniu lokalnym, ktore nie
musza by¢ dostrzegane z pozycji wojewodztwa. Przykladowo moga to by¢ programy w nastepujacych
dziedzinach:

1) ochrona srodowiska i gospodarka komunalna:

« gospodarka odpadami komunalnymi;

« tworzenie parkow i zieleficow, zieleni §rodpolnej oraz dolesienia;
poprawa lokalna stosunkéw wodnych;

*  zaopatrzenie w wodg 1 oczyszczanie Sciekow;

« ochrona powietrza przed lokalnymi Zrédtami zanieczyszczen;

2) gospodarka gruntami:

» gospodarka gruntami komunalnymi
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» planowanie przestrzenne funkcji gospodarczych; « techniczne przygotowanie
terené6w do rozwoju preferowanych funkcji; «  informacja o terenie danej gminy dla
roznych faktycznych i potencjalnych uzytkownikows;
1) sfera gospodarki rynkowej i wspomaganie kapitalowe gospodarki gminy;
* tworzenie funduszy lokalnych na uzytek sfery pozarynkowej;
« tworzenie punktow kontaktowo-informacyjnych o infrastrukturze
ekonomicznej na uzytek wszelkich uczestnikow rynku w tym gtéwnie na rzecz
przedsiebiorcow;
» tworzenie lokalnego systemu marketingowego wobec inwestoréw zewnetrznych o
mozliwosciach i preferencjach inwestowania w gminie, w tym o rozwoju
przedsigbiorczosci;
+ tworzenie lokalnych organizacji przedsigbiorcéw, na przyktad zrzeszen
producentdéw rolnych, lokalnych systemoéw marketingowych w zakresie
dominujacych funkcji gospodarki rynkowej, na przyktad marketingu produkcji
rolnej, marketingu turystycznego itp.;
1) sfera infrastruktury spolecznej:
« ksztaltowanie zaplecza szkolnictwa podstawowego i §redniego;
» ksztaltowanie zaplecza materialnego i1 kadrowego stuzby zdrowia na poziomie podstawowym,;
° rozwdj obiektow kultury i przedsiewzie¢ zycia kulturalnego w gminie; o
rozw0j zaplecza sportu i rekreacji.
Wsrod programéw tworzonych (inicjowanych) przez gming moga by¢é rowniez programy
funkcji wyzszego rzgdu. Niejednokrotnie w srodowisku samorzagdowym na szczeblu wojewddztwa nie
dostrzega si¢ potencjalow rozwoju w poszczegoélnych gminach.

11L4.3.2. Rola samorzgdu powiatowego w planowaniu i zarzadzaniu
strategicznym.

Obecnie nie jest jasna rola powiatu w tym zakresie. Pomijajac szczegdtowe ro2.wazania mozna
sformulowa¢ kilka sugestii. Rola ta moze by¢ zmienna w czasie. W pierwszym stadium
trojszczeblowego systemu samorzadowego powiat powinien by¢ partnerem w formufowaniu a
zwlaszcza weryfikowaniu i wdrazaniu strategii wojewodztwa i strategii gmin. Z biegiem czasu i
utrwalania tego systemu rola powiatu w zarzadzaniu strategicznym moze wzrastaé, zwtaszcza w
zakresie zadan okre$lonych w ustawie samorzadowej z 5 czerwca 1998 roku. Obecnie nie nalezy
pospiesznie upowszechnia¢ "koniecznoséci" na powiatowe planowanie strategiczne. Nie zostalo ono
bowiem zweryfikowane jeszcze w praktyce na dwoch pozostatych szczeblach administracji
samorzadowej.

122



